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Mulnchen

Er6ffnung und Einfiihrung
»Zukunft braucht Menschlichkeit*
aber wozu werden in Zukunft
Menschen gebraucht?

Ich begriBe Sie recht herzlich zum
23. Forum des Sozialverbands VdK
Bayern in der Evangelischen Akademie
Tutzing.

Der Begriff ,Demographie” ist in aller
Munde. Er ist so schon vielsagend und
nichtssagend zugleich. Man kann mit
ihm alles und nichts erklaren. Ein
bekannter Sozialpolitiker sagte vor eini-
ger Zeit: ,Wenn ich einen Papagei
hatte, wlrde ich ihn drei Begriffe aus-
wendig lernen lassen: ,Lohnneben-
kosten®, ,Globalisierung” und ,demo-
graphische Entwicklung®. So prapariert
konnte der Vogel fast jede politische
Talkshow problemlos meistern.”

Tatsache ist: Mit dem demographi-
schen Wandel wird seit geraumer Zeit
der Umbau der sozialen Sicherungs-
systeme begrindet. Sozialabbau, so
wird den Menschen suggeriert, sei ein
Gebot der Generationengerechtigkeit.
Es sei fur die weniger werdenden
Jungen unzumutbar, immer mehr Alte
erndhren zu mussen. Deshalb mussten
die Alteren bereits jetzt dazu bereit sein,
deutliche Abstriche bei ihrem Lebens-

standard hinzunehmen.
Zweifellos werden mit Demographie-
Angst nicht nur Politik, sondern auch

Geschafte gemacht. Banken und
Versicherungen haben ihren Nutzen
davon.

Die Hauptursache fur die aktuellen
Finanzierungsprobleme der Sozialver-
sicherung ist nicht der demographische
Wandel, sondern die trotz Ruckgang
immer noch hohe Massenarbeitslosig-
keit, die niedrigen Erwerbsquoten bei
Frauen und Uber 50-J&hrigen. Sollten
die zur Zeit heftig diskutierten
MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und zur
Verbesserung der Arbeitsmarktchan-
cen &lterer Arbeitnehmer greifen, steht
einem Anstieg der Beitragseinnahmen

3




Ulrike Mascher

und einem weiter steigenden Pro-
duktivitatswachstum nichts mehr im
Wege, auch kein Arbeitskraftemangel.

Die finanziell schwierige Situation der
gesetzlichen Rentenversicherung resul-
tiert immer noch aus einem Geburts-
fehler der Deutschen Einheit. Statt alle
Steuerzahler an der Bewaltigung dieser
Herkules-Aufgabe angemessen zu
beteiligen, wurde die Integration von 18
Millionen ostdeutscher Arbeitnehmer
und deren Angehoriger in die sozialen
Sicherungssysteme der Bundesrepu-
blik allein der Sozialversicherung aufge-
burdet. Vom ersten Tag der Einheit an
waren diese 18 Millionen versichert und
erhielten die vollen Leistungen aus der
Sozialversicherung. Diese Ausgaben
waren aber nicht durch entsprechende
Beitragseinnahmen gedeckt. Zum
Ausgleich wurden allein zwischen 1991
und 1997 in der Renten- und in der
Arbeitslosenversicherung 283 Milliar-
den DM von West nach Ost umge-
schichtet. Die Folge waren Beitrags-
steigerungen um etwa 3 Prozent.

Doch davon wollen heute viele Politiker
nichts mehr wissen. Manche weisen
hier beachtliche Gedachtnislliicken auf
und beklagen die Unfinanzierbarkeit der
Sozialleistungen oder die hohen
Belastungen wegen des demographi-
schen Wandels.

Schon seit langerem wird Panikmache
betrieben mit Worten wie ,Altenberg",
,Rentnerschwemme” oder ,Greisenre-
publik“. Rentner werden gerne zu
Slndenbdcken der Nation gemacht.

Aber die derzeitige Diskussion krankt
doch schon daran, dass eine erfreuli-
che Entwicklung, die stetig steigende
Lebenserwartung, nicht als Gewinn,
sondern ausschlielich als Problem, ja
als Katastrophe bewertet wird.

Die hohere Lebenserwartung ist doch
ein groBartiges Ergebnis guter Gesund-
heitsversorgung. Doch stattdessen
werden alarmierende Horrorszenarien
der Vergreisung an die Wand gemalt
und den Alteren Schuldgefiihle eingere-
det. Der alte Witz von den Rentnern,
die man dazu verpflichtet, klnftig stets
bei Rot Uber die Ampel zu gehen, hat
wieder Hochkonjunktur.

Bereits vor knapp zehn Jahren wurde
der vom damaligen Arzteprasidenten
Vilmar gepréagte Begriff ,sozialvertragli-
ches Fruhableben® zum Unwort des
Jahres gekurt. Vor zwei Jahren rief der
Chef der Jungliberalen den Rentnern zu:
LAlte, gebt den Loffel ab.” Das fuhrte
zwar zu seinem RuUcktritt, &nderte aber
nichts daran, dass dessen Gedankengut
sich noch ungehindert weiter verbreitet.

Einer der popularsten Irrtimer lautet:
,Die Alten leben auf Kosten der jlinge-
ren Generation.” Dieses Vorurteil steckt
auch hinter dem schillernden Begriff der
Generationengerechtigkeit. In Wirklich-
keit liest sich die Leistungsbilanz der
alteren Generation wie folgt:

Senioren leisten ehrenamtliche Arbeit,
gerade auch im sozialen Bereich, die
einem Wert von zirka 40 Milliarden Euro
pro Jahr entspricht. Altere Menschen
versorgen Familienangehoérige im
Krankheits- und Pflegefall.
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Ein Drittel aller Pflegebedurftigen wird
von den Ehepartnern, meist Uber 60-
jahrigen Frauen, gepflegt. GroBeltern
betreuen oft die Enkelkinder, wenn die
Eltern arbeiten mussen, und eben wie
so haufig kein Kinderkrippenplatz zur
Verflgung steht. 25 Prozent der Uber
70-Jahrigen unterstitzen finanziell inre
Kinder, aber nur 3 Prozent erhalten
umgekehrt finanzielle Unterstltzung
von den Kindern.

Auch die Spendenbereitschaft der alte-
ren Generation ist Uberdurchschnittlich
hoch. AuBerdem werden in Deutsch-
land jahrlich 12 Milliarden Euro vererbt.
NutznieBer: Die Kinder und gemeinnUt-
zige, meist soziale Organisationen.
Mehr &ltere Menschen sind die eine
Seite der demographischen Medaille.
Weniger junge bzw. der Geburten-
rickgang die andere Seite. Auch mit
dieser Entwicklung wird auf unverant-
wortliche Weise Stimmung gemacht.
,Hilfe, die Deutschen sterben aus!, lau-
tete mal eine Schlagzeile.

Die Angst vor dem Untergang des
Abendlandes wird geschiirt. Ubrigens:
auch dem VdK wurde noch bis in die
80er-dahre des letzten Jahrhunderts
prophezeit, dass er bald aussterbe.
Und heute? Heute haben wir mehr
Mitglieder als jemals zuvor in unserer
60-jahrigen Verbandsgeschichte. Sie
sehen, mit langfristigen Prognosen soll-
te man vorsichtig sein.

Vor 150 Jahren wurden die Menschen
in Deutschland nur halb so alt, beka-
men aber doppelt und dreimal so viel
Kinder. Wurden noch genau so viele
Kinder geboren wie damals, wére nicht

nur Deutschland, sondern die Welt
heute heillos Ubervolkert.

Vor wenigen Tagen erschien ein Buch
des im Januar verstorbenen bekannten
Soziologen Karl Otto Hondrich mit dem
Titel ,Weniger sind mehr* und dem pro-
vokanten Untertitel ,Warum der
Geburtenrickgang ein Glicksfall fur
unsere Gesellschaft ist.“ Er vertritt die
These, dass die Propheten der demo-
graphischen Katastrophe sauertopfi-
schen Unsinn verbreiten.

Hondrich widerlegt die Auffassung der
demographischen Mahner und Warner,
dass viele Kinder viel Zukunft, gerade
auch fUr die Sozialsysteme, bedeuten.
Viele Kinder, so sagen ja viele, zahlen,
wenn sie erwachsen geworden sind,
viel ein. Falsch, sagt Hondrich: Viele
Kinder sind im Zeitalter langer Kindheit,
Adoleszenz und langer Ausbildung eher
ein Feind der Sozialsysteme. Denn sie
zahlen eben ziemlich lange nicht ein,
sondern mussen von Eltern und Staat
finanziert werden.

Zusammenfassend sagt er: Wenn die
Gesellschaft weniger Kinder hervor-
bringt, dann hat das einen gesellschaft-
lichen Sinn. Die Gesellschaft braucht
die Kinder offensichtlich nicht, die nicht
geboren werden. Das ist zugegebener-
maben eine ziemlich unterkihlte, nlich-
terne Betrachtungsweise, setzt sich
aber mal wohltuend ab von diesem
»Hilfe — wir sterben aus” — Szenario.

Wenn auch die kinftige Beitragszahler-
generation immer mehr Rentner schul-
tern muss, so muss sie kunftig fur weni-
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ger Kinder und Jugendliche aufkom-
men — was eine deutliche Entlastung
darstellt.

Eine schrumpfende Gesellschaft muss
viel Geld nicht ausgeben, kann also
Ausgaben sparen. Geld fur dffentliche
Verwaltung, Gesundheitskosten oder
Gefangnisse. Es gabe keine Lehrstel-
lenmisere mehr, keine Uberflllten
Horséle und weniger Staus auf den
Autobahnen.

Vielleicht ware eine Gesellschaft mit
75 Millionen Deutschen sogar reicher.
Vor allem, wenn man den dkologischen
Faktor mitrechnet: Weniger Menschen
verbrauchen weniger Ressourcen und
erzeugen weniger Mull. SchlieBlich hat
sich auch unter Okonomen die Einsicht
durchgesetzt, dass uns die Zerstérung
der Umwelt teuer zu stehen kommen
wird. Die Entwicklung in den bevdlke-
rungsreichen Landern in Asien, Afrika
und SUdamerika ist ja untbersehbar.

Das soll um Himmels Willen nicht als
Pladoyer fur Kinderlosigkeit missverstan-
den werden. Wenn aber, aus vielfaltigen
Grinden, bei uns in Deutschland immer
weniger Kinder auf die Welt kommen,
dann muss die Gesellschaft lernen, auch
damit umzugehen und nicht gleich in
totale Untergangsstimmung verfallen.

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir freuen uns, lhnen heute und morgen
Experten prasentieren zu kdnnen, die
Demographie nicht als Schlagwort
benutzen, sondern sich dieses Themas
fachlich fundiert und wissenschaftlich
untermauert widmen.
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Ilch begrifBe Professor Dr. Ernst
Kistler vom Internationalen Institut fur
Empirische Sozialbkonomie in Stadt-
bergen bei Augsburg. Der Demo-
graphie-Forscher hat seine Erkennt-
nisse kurzlich in einem lesenswerten
Buch verdffentlicht mit dem Titel ,Die
Methusalem-Llge. Wie mit demogra-
phischen Mythen Politik gemacht wird.”
Das Thema seines Referats lautet:
»Rentnerarmut und Verliererregionen —
Folgen einer ,demographischen® Politik
fur die Alten und die Jungen.“ Wir sind
gespannt auf lhre Ausfiihrungen, Herr
Professor Kistler.

Mein Willkommensgru3 gilt Professor
Dr. Heinz-Josef Bontrup von der
Fachhochschule Gelsenkirchen.

Der Diplom-Okonom gehért  der
Arbeitsgruppe ,Alternative Wirtschafts-
politik® an, die jahrlich ein Memo-
randum veroffentlicht, das sich als
Gegengutachten zum jahrlichen Gut-
achten der so genannten ,Funf Weisen*
versteht.

Professor Bontrup wird heute Uber
Bereicherungsrekorde referieren, die
den Generationenvertrag sprengen.
Seine These lautet: ,Steuerverzichte
steigern die Privatvermdgen, schwa-
chen die Rentenversicherung und zer-
stéren die Wachstumspotenziale.*

Herzlich willkommen heiBe ich den
Chef-Okonom des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, Dr. Dierk Hirschel aus
Berlin. In einem Beitrag fur die
Suddeutsche Zeitung vom 7. Mérz hat
Dr. Hirschel aufgezeigt, dass Deutsch-
land unter den acht flhrenden
Industrienationen der Globalisierungs-
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gewinner par excellence ist. Allerdings
habe die Politik es versdaumt, die
Globalisierung sozial zu gestalten. Die
Wohlstandsgewinne werden ungleich
verteilt, sagt Dr. Hirschel.

Sein heutiges Thema heiB3t: ,Made in
Germany* im Griff der Finanzméarkte.”

Ilch begriBe ganz besonders herzlich
den Présidenten des VdK Deutschland,
Minister a. D. Walter Hirrlinger. Herrn
Hirrlinger vorzustellen, hiee nun wirklich
Eulen nach Athen zu tragen. Er steht seit
17 Jahren an der Spitze unseres
Verbands und hat den VdK zu einer
modernen, schlagkréftigen Organisation
weiterentwickelt, die in der Bevolkerung
und bei den Medien auf groBen
Zuspruch stdéBt und von der Politik
mehr als ernst genommen wird. Viele
bezeichnen ihn als ,Robin Hood der
Rentner“. Das stimmt, greift aber etwas
zu kurz, weil Herr Hirrlinger immer auch
die Interessen der jungen Menschen mit
und ohne Behinderung, der
Arbeitnehmer, der Sozialversicherten,
also der kunftigen Rentnergenerationen,
im Auge halt.

Deshalb freuen wir uns auf seine
Ausfuhrungen zum Thema: ,Die Rentner
in Deutschland 2020: Armer und recht-
loser?” Walter Hirrlinger wird die Position
des VdK zur Rente mit 67 darstellen und
zur Situation der jetzigen und kinftigen
Rentnerinnen und Rentner sprechen.
Da Herr Hirrlinger fast omniprasent ist,
aber dennoch nicht gleichzeitig an ver-
schiedenen Orten sein kann, muss er
auf Grund wichtiger Anschlusstermine
uns bald wieder verlassen und wird des-
halb sein Referat gleich nach der
BegriBung halten.

Den heutigen Tag abschlieBen wird Dr.
Junhua Zhang vom Asienzentrum far
Entwicklung und Transformation in
Berlin. Er wird dafir sorgen, dass wir
Uber unseren Tellerrand hinausschauen
und uns Uber die demographische und
sozialpolitische Entwicklung in China
informieren.

Sein Referat heiBt: ,Die gelbe Gefahr:
Geburtenabbau ohne Rentenaufbau
bedroht das Wirtschaftswachstum in
China.“ China verandert sich in atem-
beraubendem Tempo — aber in welche
Richtung? China boomt als Standort
und Markt. Doch der Reformprozess
zeigt ambivalente Ergebnisse: Wirt-
schaftswachstum auf der einen Seite,
steigende Arbeitslosigkeit, wachsende
Kluft zwischen Arm und Reich,
Menschenrechtsverletzungen und die
Umweltzerstérung auf der anderen
Seite. Wir freuen uns auf diesen Vortrag
von Herrn Zhang, den ich herzlich will-
kommen heiBe.

Jetzt will ich Ihnen auch noch kurz die
Referenten des morgigen Tages vor-
stellen.

Um 9 Uhr wird Herr Dr. Uwe Fachin-
ger vom Zentrum flr Politik an der
Universitat Bremen zu uns sprechen,
den ich herzlich in Tutzing willkommen
heiBe. Er ist ein Experte auf dem Gebiet
der Arbeitsmarkt-Okonomie. AuBerdem
hat Dr. Fachinger an einer Expertise
zum 3. Altenbericht der Bundesre-
gierung mitgearbeitet, in der es um
Erwerbsbiographien und die materielle
Lebenssituation im Alter ging.

Sein Referatsthema lautet klar und ein-
gangig: ,Tageldhner sind keine Bei-
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tragszahler: Neue Erwerbsformen und
soziale Sicherheit*.

Ich begriBe Herrn Dr. Rudolf Martens
vom Paritatischen Wohlfahrtsverband in
Berlin. Der ausgewiesene Armuts-
experte ist Autor der Hartz IV-Studie
»Zum Leben zu wenig“ und hat kirzlich
in einem Zeitungsinterview diese
Arbeitsmarktreform als ,Umverteilung
von unten nach ganz unten® bezeichnet.
Sein heutiges Thema ist brandaktuell.
Es lautet: ,Kinderarmut und Bildungs-
unterschicht: Sozialpolitische und bil-
dungspolitische Geféahrdungen der
Alterssicherung.”

Nach der Kaffeepause kdnnen Sie
dann gestéarkt den Ausfihrungen von
Professor Albrecht Goeschel von
der Akademie fur Sozialforschung
Tenno am Gardasee folgen. Professor
Goeschel ist vielen von lhnen bestens
bekannt. Er halt den Referentenrekord.
Kein Wissenschaftler hat so oft auf
einem VdK-Forum referiert wie er.
Schon beim ersten Forum 1985 war er
mit von der Partie.

Heuer befasst sich der Gesundheitsex-
perte mit dem Thema: ,Privatisierung
und Besteuerung des Gesundheits-
wesens: Qualitdtsminderung der élte-
renbezogenen Versorgung am Beispiel
der Krankenhauswirtschaft.“ Ich griiBe
Sie, Herr Professor Goeschel.

Unser nachster Gast ist Privatdozent
Dr. Hagen Kithn vom Wissenschafts-
zentrum Berlin flr Sozialforschung.

Der Gesundheitsdkonom wird morgen
die Frage beantworten: ,Immer alter,
immer kranker, immer teurer?” Dr. KUhn
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wird eindrucksvoll belegen, dass der
demographische Wandel eben nicht
die Ursache fur Ausgabensteigerungen
in der Gesundheitsversorgung ist.
Deshalb hat er einer seiner Ver-
offentlichungen auch den Titel gege-
ben: ,Der demographische Schwindel!*
Herr Dr. Kihn, wir freuen uns, dass Sie
morgen zu uns sprechen.

Die Referentenliste des morgigen Tages
wird abgeschlossen mit dem Jour-
nalisten und Politikwissenschaftler Dr.
Thomas Leif aus Mainz, der die
Unternehmens- und Politikberater-
branche mal von innen betrachtete und
berichten wird, wie Berater Politik
machen. Der investigative Journalist
rangiert mit seinem Buch ,Beraten und
verkauft® in den Bestseller-Listen weit
oben. Herzlich willkommen in Tutzing,
Herr Dr. Leif.

Mein WillkommensgruB3 gilt Karl Jérg
Wohlhiiter. Der frihere VdK-Lan-
desvorsitzende und Hauptabteilungs-
leiter im Bayerischen Rundfunk hat bis
auf ganz wenige Ausnahmen alle VdK-
Foren hier in Tutzing moderiert. Er steht
fur Kontinuitat in Zeiten des Wandels.
Herr Wohlhdter, schén, dass Sie auch
heuer wieder diese Aufgabe Ubernom-
men haben.

Bitte haben Sie daflir Verstandnis, dass
ich nicht alle Teilnehmer namentlich
begriBen kann und Sie auf die auslie-
gende Gasteliste verweisen darf. Ein
paar wenige Ausnahmen seien mir aber
gestattet.
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Herzlich willkommen heie ich den
Prasidenten des Bayerischen Landes-
sozialgerichts, Klaus Brodl, sowie den
Préasidenten des Zentrums Bayern,
Familie und Soziales, Bernd Linstadt.

Ich begriBe den Vorsitzenden des
Deutschen Roten Kreuzes, Landes-
verband Thuaringen, Herrn Wolfgang
Schubert, sowie das geschéftsfuhren-
de Vorstandsmitglied des Bayerischen
Stadtetags, Reiner Kndusl.

Mein Willkommensgru3 gilt dem stell-
vertretenden Landesvorsitzenden des
VdK Hessen-Thuringen, Dr. Claus
Dieter Junker, und dem Landesge-
schaftsfihrer des VAK Hamburg, Peter
Broll.

Zu guter Letzt begriBe ich natirlich
auch noch den Mann, der seit der
Stunde Null des VdK-Forums 1985 bis
heute die Verantwortung fur diese
renommierte Fachtagung tragt, den
Landesgeschéftsfuhrer des VdK Bay-
ern, Albrecht Engel, mit seinen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern.

Last but not least heiBe ich die
Journalisten von Presse, Funk und
Fernsehen willkommen, die daflir sor-
gen, dass die Erkenntnisse aus dieser
Tagung auch einer breiten Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden.

Damit erklare ich das 23. Tutzinger
Forum des VdK Bayern fUr er6ffnet.
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Walter Hirrlinger

Minister a.D.

Prasident des Sozialverbandes VdK
Deutschland,

Esslingen

Die Rentner in Deutschland 2020:
Armer, rechtloser?

Anmerkung des Sozialverbandes
VdK Deutschland zur Rente mit 67
und zur Situation der Rentner jetzt
und zukiinftig

Wenn man sich heute mit den
Entwicklungen der Rentenversicherung
in Deutschland beschéaftigt, dann stdBt
man vielfach entweder auf Unkenntnis
oder auf Angst bei den Betroffenen.

Da wird das Gespenst der Demo-
graphie an die Wand gemalt. Die
Menschen leben langer und die Kinder-
zahl sinkt. Das bedeutet: Die Bevdl-
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kerungspyramide wird zu einem Pilz.
Denn die Statistiker haben errechnet,
dass nur noch 1,2 Kinder pro Frau
erwartet werden konnen. Der so
genannte Altersquotient steige von der-
zeit 44 Uber 55 im Jahr 2020 auf 71 im
Jahr 2030. Solche Konsequenzen wer-
den dann zu immer gréBeren Verar-
mungsvisionen fortentwickelt. Gerade
mit Kampagnen werden die Menschen
auf das Schicksal einer Verarmung vor-
bereitet, was zu einer ,Anpassung” der
Renten fihren misse. Und deshalb
solle ein jeder privat vorsorgen.

Armut im Alter

Niemand hat so viel Angst vor Armut im
Alter wie die Deutschen. Das zeigt eine
Umfrage in den L&ndern in ltalien,
Spanien, Frankreich, England, Polen
und Frankreich. Dabei sind die Rentner
in Deutschland noch relativ zufrieden,
wenn man sie so zufrieden sein lieBe.
Aber dann wlrden sie keine privaten
Versicherungsvertrage abschlieBen und
die Propheten der privaten Ver-
sicherung wrden brotlos. Jeder zweite
Deutsche hat Angst vor der Arbeits-
losigkeit und rechnet mit massiven
Verschlechterungen bei seiner sozialen
Absicherung. In England dagegen blickt
nur jeder FUnfte und in Frankreich jeder
Neunte so schwarz in die Zukunft!

Dabei ist die demographische Perspek-
tive nicht so extrem bedrohlich, wie sie
empfunden wird. Deshalb besteht auch
keine Notwendigkeit fUr immer neue
Rentenkirzungen oder die EinfUhrung
des Nachholfaktors. Nicht demographi-
sche Sachverhalte bedrohen uns mit
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Altersarmut, sondern politische Reak-
tionen oder die Instrumentalisierung der
Angste zur Umverteilung des Volksein-
kommens. Vielmehr werden die
beschlossenen und weiter vorgesehe-
nen politischen MaBnahmen eine
Altersarmut herbeifGhren, welche in
ihren AusmafBen von der Bevolkerung
noch nicht erkannt ist. Und es ist eben-
so sicher: Die Strategie der Foérderung
einer kapitalgedeckten Privatvorsorge
kann die demographische Problematik
nicht abmildern. Notwendig sind viel-
mehr politische Handlungsoptionen,
um die Alterskatastrophe nicht eintre-
ten zu lassen. Wir brauchen vor allem
also eine Ausbildungs- und Arbeits-
marktinitiative, um es zu keiner Alters-
katastrophe kommen zu lassen.

Und was geschieht? Durch die Rente
mit 67 und durch den Nachholfaktor
geraten wir vor allem in das Existenz-
minimum.

Heute stehen den knapp 20 Millionen
Rentnerinnen und Rentnern in
Deutschland 25,8 Millionen versiche-
rungspflichtige Beschéftigte gegen-
Uber. Das ist ein Verhaltnis von 76,7 zu
100. Der fur 2030 vorausgesagte
Altersquotient von Menschen Uber 60
zu denen von 20 bis 60 liegt nach einer
Variante des Statistischen Bundes-
amtes bei 70,9 zu 100. Aber nicht alle
Menschen stehen im Beruf. 82,5
Prozent der Altersstufe 20 bis 60 sind
heute Erwerbspersonen, wozu auch
die Arbeitslosen zéhlen. 73,4 Prozent
sind tatsachlich erwerbstatig. Damit
ergibt sich bereits heute ein Verhaltnis

von 84,5 zu 100 zwischen Empféangern
und Zahlern. Demnach liegt bereits
heute das Verhdltnis von Renten- und
Arbeitslosengeldempfangern zu sozial-
versicherungspflichtig  beschaftigten
Beitragszahlern nahe bei dem fur 2030
vorausgesagten im Verhéltnis von Alte-
ren zu Erwerbspersonen.

Schwachung der gesetzlichen
Rente

Nun ist eines festzustellen: Das gesam-
te AusmaB des politisch bereits vorpro-
grammierten Rentenverfalls wird bis
heute kaum wahrgenommen. Witwen-
renten wurden gekurzt, die Anerken-
nung der Hochschuljahre beseitigt.
Berufsunféhigkeitsrenten wurden abge-
schafft. Beitrdge flr Arbeitslose und
damit deren Rentenanspriche wurden
zusammengestrichen. Der volle Beitrag
zur Pflegeversicherung wurde den
Rentnern aufgelastet. Hinzu kamen die
Absenkungen der Rentenanpassun-
gen: In der Rentenformel 2001 wurde
ein KUrzungsfaktor eingebaut mit 0,5
Prozent. Im Nachhaltigkeitsgesetz von
2005 wurde ein weiterer Klrzungs-
faktor von 0,5 Prozent vorgesehen
durch den Nachhaltigkeitsfaktor. Im
Unterschied zum seinerzeitigen Demo-
graphiefaktor werden die Rentner seit-
her nicht nur demographischen
Entwicklungen, sondern auch denen
auf dem Arbeitsmarkt angepasst.
Steigt also die Arbeitslosigkeit, sinken
auch die Renten. Damit wird das
Nettorentenniveau vor Steuern auf 46
Prozent bis 2020 und auf 43 Prozent
bis 2030 absinken. Bei Unterschreiten
dieses 43-Prozent-Niveaus ist die
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Regierung verpflichtet, dem Gesetz-
geber geeignete MaBnahmen vorzu-
schlagen. Dasselbe gilt Ubrigens auch
bei einem Anstieg der Beitrdge bis
2030 auf Uber 22 Prozent.

Denn in der Rentenversicherung
herrscht ein selbst regulierendes Bei-
tragssystem. Zweck der Rentenver-
sicherung ist nicht mehr die Alters-
sicherung, sondern allein die Erhaltung
einer politisch gesetzten Beitragshohe.
Richtschnur fir alle Entscheidungen sei
die Erhaltung der gesetzlichen Bei-
tragssatz- und Niveausicherungsziele,
wonach der Beitragssatz 20 Prozent
bis 2020 und 22 Prozent bis 2030 nicht
Uberschreiten soll, nennt die Politik als
Ziel. Deshalb sei die zentrale rentenpo-
litische MaBnahme in dieser Legis-
laturperiode, die Regelaltersrente bis
2020 auf das 67. Lebensjahr anzuhe-
ben.

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang, dass die seinerzeit fur 2009 pro-
gnostizierte Eckrente seit 1995 reform-
bedingt um bereits 22 Prozent gesenkt
wurde, so dass die Fiktion einer
Eigentumsgarantie von Rentenan-
spruchen schon dadurch einigermalen
fragwUrdig geworden ist.

Das Verhéltnis von Renten zu
Nettoldhnen durfte im gleichen MaBe
sinken. Da der sogenannte Eckrentner
bereits eine aussterbende Spezies ist,
weil vollstandige Erwerbsbiographien
immer seltener geworden sind, sind
auch die Nettorenten immer niedriger
geworden. Dazu kommt: Nur noch 7,5
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Prozent der Frauen und 47 Prozent der
Méanner erreichen 45 Beitrags- oder
Berlcksichtigungsjahre. Die Gefahr
besteht also, dass die Nettorenten
nicht bei 70, sondern nur noch bei
60 Prozent des letzten Nettolohnes lie-
gen. Ein Durchschnittsverdiener liegt
nach Berechnungen des DGB mit
30 Beitragsjahren unter der Sozialhilfe-
grenze, wenn alle vorgesehenen
Reformen durchgefUhrt sind.

Heraufsetzung des Rentenalters
Wenn jetzt die Rente mit 67 dazu-
kommt, bedeutet dies, vor allem fir
Geringqualifizierte, eine Rentensen-
kung. Nur 24 Prozent der Menschen
zwischen 60 und 65 sind noch in
Arbeit. Davon sind 80 Prozent so
genannte Hochqualifizierte.  Altere
Geringqualifizierte, die bereits jetzt im
jungeren Alter vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen sind, werden auch infolge
einer Heraufsetzung des Rentenalters
nicht wieder eingestellt. Deshalb hat
der Sozialbeirat in seinem Gutachten
zum Rentenversicherungsbericht 2005
verlangt, die Heraufsetzung des
Rentenalters mit Instrumenten der
Arbeitsmarktpolitik zu flankieren.

Es darf bezweifelt werden, dass die
jetzt vorgesehenen MaBnahmen und
Vorschlage zu einer Verbesserung fuh-
ren. Nachdem die Halfte der Betriebe in
Deutschland keine Arbeitnehmer Uber
50, geschweige denn Uber 55 Jahre
oder 60 Jahre beschaftigt, kann man
sich ausrechnen, dass die Rente mit 67
zu einem Rentenklrzungsprogramm
fohrt. Selbst in der Bundestagsdruck-
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sache 19/906 wird ausgefthrt: ,Nur so
kann verhindert werden, dass die
Erhdhung des Renteneintrittsalters zu
einer versteckten Rentenkirzung fuhrt.*

Deshalb wére es viel wichtiger, die
Frahverrentungsprogramme zu redu-
zieren oder zumindest einzuschranken.
Denn die subventionierte Frihver-
rentung stoBt auf starke Resonanz,
obwohl sie heute kontraproduktiv ist.

Nachholen von unterbliebenen
Rentenminderungen

Die groBte Brisanz bringt wohl der
Nachholfaktor. Nach bisheriger Ge-
setzeslage durfen Renten nominal nicht
sinken, auch dann nicht, wenn sich auf
Grund der Lohnentwicklung geman
Rentenformel ein Absenken der Stan-
dardrente errechnet. Das hangt im
Zusammenspiel mit den 410-Euro- und
sonstigen Minijobs zusammen. Des-
halb sollen Rentensenkungen, die sich
aus der Rentenformel ergeben héatten,
in den Folgejahren nachgeholt werden.
Sobald auf Grund nominal steigender
Léhne die Rentenformel wieder stei-
gende Renten vorschreibt, bleiben die
Renten demnach so lange eingefroren,
bis die in den Vorjahren nicht exekutier-
ten Rentensenkungen abgearbeitet
sind.

Es spricht jedem Rechtsempfinden
Hohn, dass eine Rente, fur die jemand
ein Leben lang Vollzeit gearbeitet hat,
jeweils um 3 Prozent sinkt, wenn eine
Million Minijobber immerhin doch wert-
schopfend in den Arbeitsmarkt eintre-
ten, die selbst kaum Rentenanspriche

erwerben, aber fUr die Beitrdge gezahlt
werden. Auch alle sonstigen Teilzeitjobs
dricken nach der Rentenformel die
Renten aller Vollzeitbeschéftigten.
Selbst die 1-Euro-dobs der Hartz-IV-
Empfanger sind in die Berechnung des
rentenentscheidenden Durchschnitts-
lohnes eingegangen. Ob dies verfas-
sungsrechtlich einwandfrei ist, muss
gof. gepruft werden.

Ausweichen auf private Altersvor-
sorge

Und das alles soll durch privat ange-
sparte Renten ausgeglichen werden.
Allerdings hat nicht einmal jeder Flnfte
bis jetzt einen Riester-Renten-Vertrag
abgeschlossen. Die Unsicherheit, mit
der Anlagen an Bdrsen und Kapital-
markten behaftet sind, lasst viele
zbgern.

Bei uns offenbart jedoch die warenpro-
duzierende Industriegesellschaft ihre
eigene Logik. Der Staat beglnstigt
steuerpolitisch in erster Linie die
Unternehmens- und Vermodgensein-
kommen, wahrend Masseneinkommen
starker zur Finanzierung der Staats-
ausgaben herangezogen werden.
Unsere Nachbarstaaten verzeichnen
ein kontinuierliches Wachstum. Selbst
Staaten wie die USA oder GroB-
britannien haben in ihrem Sozialbudget
Mittel, um Familien mit zwei Kindern,
die weniger als 10.500 Dollar im Jahr
verdienen, vom Steuerzahlen zu be-
freien. Sie haben dann eher eine
Mdglichkeit, privat vorzusorgen.
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Kinderbetreuung

Frankreich leistet sich ein Kita-
Betreuungssystem, in dem die Kinder
von 7 Uhr bis 19 Uhr untergebracht
werden kénnen. Es gibt dort Ganztags-
schulen mit Mahlzeiten.

Folge davon: In Frankreich sind 45
Prozent der Frauen ganztégig berufsta-
tig, in Deutschland 26 Prozent. Wenn
wir aber nicht gentigend Ganztags-
kindergarten und Ganztagsschulen
haben, ist es kein Wunder, wenn
Frauen zu Hause bleiben. Das bedeu-
tet: Frauen bringt man nicht in erster
Linie durch finanzielle Zuwendungen
dazu, Kinder zu bekommen, sondemn
durch die Tatsache, dass sich Kinder in
den Alltag integrieren lassen. Das zeigt
auch das skandinavische Beispiel sehr
deutlich. Es gibt eben bei uns zu wenig
Ganztagskindergarten und ganztégige
Betreuungsmaglichkeiten.

Es wére auch hdchste Zeit, auch in
Deutschland eine obligatorische be-
triebliche Altersversorgung einzuflhren,
wie dies in der Schweiz, in Frankreich,
England und Holland bereits der Fall ist.
Dies sollte auch aus Grinden der
Generationengerechtigkeit geschehen.

Es ist also klar: Es gibt genug Hand-
lungsfelder, die demographischen He-
rausforderungen sozial vertraglich zu
bewéltigen. Schon ein Anstieg der
Produktivitat — um nur noch ein Beispiel
zu nennen — um 1,2 Prozent pro Jahr
lieBe das Volkseinkommen bis 2030 um
ein Drittel wachsen. Dann kénnte man
leicht auch hohere Versicherungs-
beitrdge bezahlen. Die Geburtenrate
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lieBe sich durch eine kinderfreundliche
Politik und Ganztagseinrichtungen kréaf-
tig verbessern. Wir haben die langsten
Schul- und Hochschulzeiten, mit Abitur
nahe 20 und Uniabgang mit einem Alter
um 29, statt um 24 wie international
eher Ublich. Konsequenz: Andernlands
werden die Geburten auf die Zeit nach
dem Studium verschoben, in Deutsch-
land wird weitgehend darauf verzichtet.

Schlussbemerkung: Es steht zu
beflrchten, dass die Reaktionen auf die
demographische Entwicklung eine
Krise der Altersversorgung herbeiftih-
ren. Mit der von Medien und Politik
geschurten Angst vor Armut im Alter
und vor dem Verlust der sozialen
Sicherung wird die Geburtenneigung
weiter geschwécht. Es gibt also keine
Alterskatastrophe, wenn wir sie nicht
kinstlich herbeireden. Tun wir also
alles, um solche Gespenster zu vertrei-
ben und die Gesellschaft wieder dazu
zu bringen, hoffnungsvoll in die Zukunft
zu blicken.
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Rentnerarmut und Verliererregionen -
Folgen einer ,demographischen”
Politik fiir die Alten und die
Jungen?

Der demographische Wandel stellt die
einzelnen Menschen wie die Gesell-
schaft zweifellos vor groBe Heraus-
forderungen. Unbestreitbar muss z.B.
die steigende Zahl Alterer finanziert
werden, die erfreulicherweise langer
leben und damit bei den Renten eine
langere Bezugszeit als in der Ver-
gangenheit aufweisen werden. Es
spricht also vieles dafur, dass man ver-
suchen sollte, das durchschnittliche
Renteneintrittsalter naher an die

Altersgrenze von 65 heranzubringen
und die Beschéftigungsquote Alterer zu
erhdhen. Beides entspricht ja auch poli-
tischen Zielsetzungen, etwa in der
Beschaftigungsstrategie der Euro-
paischen Union. Jenseits der Frage der
Finanzierung der Renten ist es aber
auch — und gerade das sollte man nicht
vergessen — eine gigantische volkswirt-
schaftliche Verschwendung, wenn die
Gesellschaft sehr viel Geld z.B. fur die
Ausbildung eines Ingenieurs ausgibt,
dieser dann jedoch, nachdem ihn die
Unternehmen 25 oder 30 Jahre zwi-
schen Projektarbeit und Mobilitats-
zwéngen ausgequetscht haben, als
nicht mehr beschaftigungsfahig (nicht
selten auf Kosten der Sozialkassen)
freigesetzt wird. Von den individuellen
und psychologischen Kosten einer
Arbeitslosigkeit auch im Alter und feh-
lenden Beschaftigungsmdoglichkeiten
bis zur Rente ganz abgesehen.

Die letztgenannten Argumente spielen
aber in der offentlichen Debatte um den
Zusammenhang von Demographie und
Arbeitsmarkt allenfalls eine untergeord-
nete Rolle. Vielmehr reiht sich das
Argument vom hohen Altenquotienten
in eine Gesamtkampagne ein, die den
demographischen Wandel argumenta-
tiv dazu nutzen will, das bestehende
Sozialsystem in der Bundesrepublik
Deutschland endgliltig zu torpedieren.

Im Gesamtkontext der fast ausschlie3-
lich schwarzmalerisch und mit Ex-
tremprognosen gefiihrten Diskussion
wird die Demographie — eine klassische
Querschnittsfragestellung, die praktisch
alle Politik- und Lebensbereiche bertihrt

15




Prof. Dr. Ernst Kistler

— zur Durchsetzung von Partikular-
interessen missbraucht. Das lasst sich
insbesondere auf Seiten der Propa-
ganda der Arbeitgeberverbande und
seitens deren Falschmeldungen unge-
pruft verwendender Politiker und Me-
dien nachweisen.

1. Mythen und Falschaussagen

Zu den gangigen Mythen und Falsch-
aussagen gehdren z.B. (vgl. zu einer
ausfuhrlichen Auseinandersetzung Kist-
ler 2006):

- Die These von einer schon sehr bald
bevorstehenden ,demographischen
Wende" am Arbeitsmarkt, die binnen
weniger Jahre dazu flhre, dass aus
einem angeblich schon bestehenden
.Fachkraftemangel® ein Arbeits-
kraftemangel auf breiter Front werde.
So geht die Hartz-Kommission (vgl.
Kommission zum Abbau 2002,
S. 118) vdllig irreal davon aus, dass
im Jahr 2015 bis zu 7 Mio. Ar-
beitskrafte in Deutschland fehlen
konnten.

- Der demographische Wandel wirke,
so eine der gangigen Verklrzungen,
Uberall und relativ synchron auf eine
schnelle Schrumpfung der Ein-
wohnerzahlen hin. Dabei wird Uber-
sehen, dass nach mittleren Pro-
gnoseannahmen — und im folgenden
sollen nur solche zur Anwendung
kommen - es z. B. in einigen
Bundeslandern wie Hamburg, Bay-
ern und Baden-Wurttemberg noch
auf langere Zeit zu einem deutlichen
Bevdlkerungsanstieg kommen wird.
Wagt man, was nicht problemlos ist
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(vgl. Ebert, Kistler 2007), relativ lang-
fristige Prognosen etwa bis 2050, so
wird in diesen Bundeslandern nach
dem angesprochenen deutlichen
Anstieg und einem nachfolgenden
zunéchst langsamen Ruckgang die
Einwohnerzahl in etwa wieder auf
dem Niveau wie 50 Jahre zuvor lie-
gen.

Eine andere haufig zu hérende Vor-
stellung ist, Altere waren auf Grund
einer verbreiteten altersabhangigen
Entlohnung oder etwa auch hoher
Fehizeiten viel zu teuer, und gleich-
zeitig gehe ihre Leistungsfahigkeit
automatisch und von Haus aus im
Vergleich zu Jungen deutlich zurtick.
Daraus wird die Forderung nach nie-
driger entlohnter Beschaftigung flr
Altere abgeleitet (vgl. z.B. Sinn
2005). Die gesamte Argumentations-
kette ist in dieser Art unsinnig.
Altersabhéngige  Entlohnungsele-
mente gibt es, inzwischen sogar ein-
geschrénkt, nur noch im Offentlichen
Dienst und ansonsten praktisch
nicht mehr.

Senioritatsentlohnung ist dagegen
etwas ganz anderes und dient als
Mittel zur Personalbindung — auBer-
dem zeigen vorliegende Studien der
Européischen Kommission (vgl. Kist-
ler 2006, S. 92 ff.), dass die
Bezahlung im mittleren und héheren
Erwerbsalter eigentlich nur bei den
oberen Berufsstatusgruppen bzw.
Qualifikationsgruppen im mittleren
und hoheren Erwerbsalter weiter
ansteigt. Die Alteren sind es aber, die
im Hinblick auf die vorzeitige
Externalisierung die Problemgruppen
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sind. Auch ist der Krankenstand
Alterer vor allem durch langere, aber
seltenere Erkrankungen gekenn-
zeichnet und wenn man die Kosten
der Langzeiterkrankungen, d.h. die
Lohnfortzahlung nach 6 Wochen,
herausrechnet (die die Allgemeinheit
tragt), sind die Fehlzeitenkosten Alte-
rer im Durchschnitt nicht hoher als
die der Jungen. SchlieBlich stimmt
das Argument von einem automati-
schen Leistungsabbau der Alteren,
die so genannte Defizithypothese,
nicht mehr mit dem heutigen
Forschungsstand Uberein. Ein Leis-
tungsabbau bei Alteren, den es
natUrlich auch durchaus gibt, ist nor-
malerweise sehr stark mit den
Arbeitsbedingungen verbunden und
nicht ,natdrlich® bedingt.

Ein beliebtes Argument, das insbe-
sondere von Adlaten der privaten
Versicherungswirtschaft  vertreten
wird, lautet, dass die Renten zu hoch
seien, und dass generell das System
eigentlich auf eine angeblich sichere-
re kapitalgedeckte private Renten-
versicherung umgestellt werden
musste (vgl. Sinn 2005; Miegel,
Wahl, Hefele 2002).

An diese Argumentationskette hangt
sich die Politik gerne an und benutzt
den demographischen Wandel nicht
nur als Schreckensszenario fur die
Zukunft, um Sozialleistungsktrzun-
gen zu rechtfertigen, sondern auch
(vgl. Koalitionsvertrag 2005, S. 10 f.)
als Ausrede fUr bereits heute angeb-
lich demographisch bedingte leere
Sozial- und Offentliche Haushalts-
kassen.

- In den Rentenreformen 1991/92 ff.
und vor allem 2006/07 zur Rente mit
67 wurde diese Argumentation ge-
wendet und daraus eine Begrin-
dung fUr eine weitere Erhdhung des
Arbeitsangebotszwangs konstruiert.
Die ,Logik® geht dahin, dass allein
durch eine solche Ausweitung des
Arbeitsangebots auch mehr Altere
tatsachlich in Arbeit gebracht wir-
den, also auch die Arbeitsnachfrage
entsprechend steigen wirde. Auf die
Frage, inwieweit das den Zielvorga-
ben der Europaischen Kommission
(mehr _und bessere Arbeitsplatze)
entspricht, wird in dieser Diskussion
vorsorglich nicht eingegangen.

- SchlieBlich wird von Politik- und
Arbeitgeberseite zwar eingestanden,
dass sich in den Betrieben noch eini-
ges andern muss, damit Altere auch
wirklich Chancen haben. Gebets-
muahlenhaft wird aber wiederholt,
dass die Unternehmen hier schon
auf dem richtigen Weg waren, sich
kaum altersdiskriminierend verhalten
und die Arbeitsbedingungen sich lau-
fend verbessern wirden (vgl. Kan-
nengieBer, Frick, Schleiter 2003, S. 7).

2. Einige Fakten und Gegenargu-
mente

Aus Platzgrinden kdnnen an dieser
Stelle nur einige der oben angeflhrten
Mythen einer empirischen Uberpriifung
unterzogen werden. Flr weitergehende
Argumente und Belege sei auf die
zitierte Literatur verwiesen.

17




Prof. Dr. Ernst Kistler

2.1 Entwicklung von Arbeitsangebot
und Arbeitsmarktbilanz

Legt man im Hinblick auf die kinftige
Bevdlkerungsentwicklung und die Ent-
wicklung der Erwerbsquoten mittlere,
plausible Annahmen zu Grunde, so erge-
ben sich ganz andere Ergebnisse, als sie
insbesondere von den Arbeitgeber-
verbanden propagiert werden. Von die-
sen, aber auch von der Politik, werden
grundsétzlich Szenarien herausgegriffen,
die von einer &uBerst geringen oder gar
keiner Nettozuwanderung ausgehen (vgl.
z. B. Brandner 2006) und/oder aber die
heutigen Erwerbsquoten konstant halten
(vgl. z. B. Ragnitz u. a. 2006, S. 165).
Bei Verwendung mittlerer Annahmen aus
den amtlichen Bevolkerungsvoraus-
berechnungen d.h. eine in der
GréBenordnung zwischen 100 und wohl
eher 200.000 Personen liegende Netto-
zuwanderung — sowie einem Ansteigen
der Frauenerwerbsquote in Westdeutsch-
land auch in der Zukunft und insbesonde-

Darstellung 1:

re einem steigenden Erwerbszwang (vgl.
unten) bei den Alteren, so ergeben sich
Werte fUr das Angebot an Arbeitskréften,
wie in Darstellung 1 gezeigt. Die
Darstellung enthélt, auf der Basis solcher
plausibler Bevdlkerungs- bzw. Zuwan-
derungsentwicklung und der durchaus
realistischen Annahmen der Prognos AG
hinsichtlich der Erwerbsquoten, Voraus-
berechnungen fur das Erwerbsper-
sonenpotenzial. Diese zeigen bis 2020
recht unabhangig von der gewahliten kon-
kreten Bevdlkerungsprognose, dass bis
dahin kein spirbarer Rickgang im
Angebot an Arbeitskraften zu erwarten
ist. Erst deutlich nach 2020 wirde sich
dies — ceteris paribus — andern. Von
einem Fehlen von bis zu 7 Mio.
Arbeitskréften bereits im Jahr 2015, wie
oben aus dem Hartz-Gutachten zitiert,
kann auf keinen Fall die Rede sein. Im
Ubrigen kommen auch weitere aktuelle
Untersuchungen (vgl. Fuchs, Séhnlein
2005; Prognos 2006; Bonin u.a. 2007) zu
vergleichbaren Schlussfolgerungen.

Vorausschatzung des Erwerbspersonenpotenzials auf

Basis ,,mittlerer” Varianten der 10. und 11. koordinierten
Bevélkerungsvorausberechnung
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Verfolgt man die Argumentationsketten
zurlick, die im Gegensatz dazu von einer
baldigen ,demographischen Wende am
Arbeitsmarkt® ausgehen, so stellt man
sehr schnell fest, dass sich diese Quellen
immer wieder im Arbeitgeberlager und
ihnen nahe stehenden Institutionen lokali-
sieren lassen. Letztlich geht es der
Arbeitgeberseite damit darum, durch
Uberzeichnen der Arbeitsmarktsituation
und -perspektiven das Problem der anhal-
tenden Massenarbeitslosigkeit eher klein-
zureden und gleichzeitig die Grundlagen
daflr zu legen, dass auch in Zukunft ein
entsprechendes Uberangebot an Arbeits-
kréften vorhanden ist, das die Arbeit-
nehmer billig und willig halt.

Unseres Erachtens ist demgegeniber
zumindest bis zum Jahr 2030 davon aus-
zugehen, dass kein genereller Mangel an
Arbeitskréften auftreten wird. Dies bedeu-
tet allerdings nicht, dass nicht qualifikatori-
scher Mismatch kunftig verstarkt zu beob-
achten sein wird. Die Ursache hierflr ist
aber nicht im demographischen Bereich
zu suchen, sondern den fehlenden (Aus-)
Bildungsanstrengungen der Wirtschaft
bzw. der Politik in einem verschlankten
und seiner Steuerbasis entzogenen Staat
zuzuschreiben.

2.2 Alterung

Die wirkliche demographische Heraus-
forderung am Arbeitsmarkt wird also far
die n&chsten Jahrzehnte nicht in der
Schrumpfung des Erwerbspersonen-
potenzials, sondern in seiner Alterung lie-
gen. Darstellung 2 zeigt, wiederum auf der
Basis mittlerer Varianten der 10. und 11.
koordinierten  Bevolkerungsvorausbe-

rechnung, dass die Anzahl der 55- bis 64-
Jahrigen in Deutschland bis etwa zum
Jahr 2025 im Vergleich zum Jahr 2002 um
Uber ein Drittel ansteigen wird.

Dies ist praktisch unabhéngig von den
gewdhlten Prognosevarianten. Erst ab
dem Jahr 2030 werden sich die verschie-
denen angenommenen Nettozuwan-
derungszahlen in diesen mittleren
Varianten starker auf die Zahl der
Einwohner im hdheren Erwerbsalter aus-
wirken. Diese Betrachtung unterliegt dabei
auch  kaum  gréBeren  Prognose-
unsicherheiten, da die entsprechenden
Personen ja bereits langst geboren sind.
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Darstellung 2:

Entwicklung der Zahl

der 55- bis 64-jahrigen

Bevoélkerung - Gegeniiberstellung ,,mittlere und untere*
Varianten der 10. und 11. koordinierten Bevélkerungs-
vorausberechnung (Angaben in 1.000)

w000

=== - -1, Variante 5

———Variante 2-W2
——s— Variante 1W2|
u| | - - - - - -Varianie 2-W1
—e—\arante +W1|
—a— 1. Variante 4 |

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen

) nach Daten des Statistischen
= - - L -
S EEREggigsgpgeegzzze Bundesamtes 2003, 2006.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang
zu betonen, dass erstens wegen der
schwach besetzten Kriegsjahrgdnge
die Zahl der 55- bis 64-Jahrigen sich in
der Zeit von 1996 bis 2006 deutlich
nach unten entwickelt hat. In Kombi-
nation mit der ausgedehnten Frih-
verrentungspolitik  hat dies dazu
gefiihrt, dass in der Offentlichkeit und
Politik die Probleme Alterer am
Arbeitsmarkt und in den Betrieben in
den letzten Jahren massiv unterschatzt
wurden. Zweitens ist zu beachten, dass
die oben prognostizierte Zunahme in
der Zahl Alterer regional in auBerordent-
lich groBer Streuung auftreten wird. Auf
der Basis der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung und
deren bereits vorliegender Regionali-
sierung lassen sich (quer durch die
Republik) einzelne Kreise identifizieren,
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in denen fur das Jahr 2020 eine nur
etwa gleich hohe Zahl an 55- bis 64-
Jéhrigen prognostiziert wird, als im
Ausgangsjahr 2002. Auf der anderen
Seite gibt es eine ganze Reihe von
Regionen, wiederum quer durch die
Republik streuend, in denen eine
Zunahme in der Zahl dieser Alteren um
zwei Drittel zu erwarten ist. Wie in sol-
chen Kreisen und Agenturbezirken die-
ser enorme Zuwachs an Alteren am
Arbeitsmarkt untergebracht werden
soll, ist eine vollig offene Frage.

2.3 Zusatzlicher Druck auf den
Arbeitsmarkt

In diesem Zusammenhang und spezi-
fisch in solchen Regionen ist zuséatzlich
zu beachten, dass viele Argumente
daflr sprechen, dass das Arbeitsan-
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gebot, konkret der Zwang bis zur
Rente zu arbeiten, sogar noch Uber die
in Abschnitt 2.1 vorgestellten Berech-
nungen hinaus ansteigen  wird.
Darstellung 3 zeigt, wie sich in den letz-

ten Jahren das durchschnittliche Ren-
teneintrittsalter und die Hohe der
Zahlbetrage der neuen Versicherten-
renten in Deutschland entwickelt
haben.

Darstellung 3:

Entwicklung des durchschnittlichen Renteneintritts-
alters und der Zahlbetrdge der neuen Versicherten-
renten zwischen 1996 und 2005
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Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund.
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Im gesamtdeutschen Durchschnitt ist
das Renteneintrittsalter in den Jahren
1996 bis 2005 um rund ein Jahr ange-
stiegen. Aus der Darstellung wird
ersichtlich, wie sich dies fur die beiden
Landesteile und Geschlechter im
Einzelnen darstellt. Die H6he der
Zahlbetrage der neuen Versicherten-
renten ist von 1996 bis zum Jahr 2000
ebenfalls leicht angestiegen, dann aber
deutlich (im gesamtdeutschen Durch-
schnitt um fast 10 Prozent) zurlickge-
gangen. Wie Darstellung 3 zu entneh-
men ist, ist dieser Rickgang insbeson-
dere in Westdeutschland besonders
massiv gewesen, speziell bei den west-
deutschen Mannern. Die Darstellung
belegt, dass die entscheidenden
Einschnitte in die Renten im Ubrigen
nicht im direkten Zusammenhang mit
der Rente mit 67 erfolgen werden, son-
dern dass der gréBere Schnitt bereits
mit den in der Rentenreform 1991/92 ff.
eingeflhrten versicherungsmathemati-
schen Abschlagen und der gleichzeiti-
gen Angleichung des Regelrentenalters
fir die einzelnen Gruppen erfolgt ist.
Allerdings wird dieser Trend anhalten
und durch die Rente mit 67 nochmals
zusatzlich verstarkt werden.

Dadurch wird der Arbeitsangebots-
zwang auf die Alteren massiv erhdht —
wie gesagt weit Uber die in Darstellung 1
dargestellten Zahlen hinaus. In diesem
Zusammenhang ist auch die jlungst
vom IAB (vgl. Fuchs 2006) vorgelegte
Berechnung zu erwéhnen, die, mit
Einfihrung der Rente mit 67 ab 2012
beginnend, einen zusétzlichen Bedarf
an Arbeitsplatzen konstatiert; dieser
wird sich bis zum Jahr 2030 auf eine
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GréBenordnung von mindestens 1,2
bis zu Uber 3 Mio. belaufen.

Differenziert man die Zahlen zum
Renteneintrittsalter und zur Hoéhe der
neuen Versichertenrenten regional, so
ergibt sich beispielhaft fur Bayern
zunachst folgender Befund: Die
Entwicklung verlauft in Bayern relativ
ahnlich zum Bundesdurchschnitt. Aller-
dings ist im Freistaat ein im Schnitt um
gut vier Monate hoheres Renten-
eintrittsalter zu verzeichnen als in
Deutschland insgesamt. Gleichzeitig
liegen die Zahlbetrage der neuen
Versichertenrenten, ebenfalls mit einem
Ruckgang nach dem Jahr 2000, immer
parallel um etwa 50 Euro niedriger als
im Bundesdurchschnitt.
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Darstellung 4: Durchschnittliches Rentenzugangsalter und durchschnitt-

licher Zahlbetrag der neuen Versichertenrenten 2004

Rentenzugangsalter

A

A

(R

59,0
59,9
60,4
60,7
60,9
61,1
61.9
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Rentenzahlbetrag

LNt
e te hY

580
608
637
676
716
738
830

Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Zahlen des VDR.
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In der KkleinrAumigen Differenzierung
zeigt sich (vgl. Darstellung 4), dass in
den neuen Bundeslandern der Renten-
eintritt deutlich friher erfolgt, die neuen
Versichertenrenten aber doch erheblich
hoéher sind. Letzteres hat nattrlich pri-
mar mit der hdheren Frauenerwerbs-
tatigkeit in der DDR zu tun. Betrachtet
man aber auch nur die Zahlbetrage
bzw. Entgeltpunkte der neuen Ver-
sichertenrenten fur Manner, so fallt flr
Bayern ebenfalls ein deutlich unter-
durchschnittlicher Wert auf, insbeson-
dere abseits der Metropolregionen
Munchen und NUrnberg. Hier schlagen
sich sowohl die spéatere Industria-
lisierung, als ein wirtschaftshistorischer
Aspekt, als auch die im Schnitt unter-
durchschnittlichen Ldéhne im Freistaat
nieder.

Sieht man von den noch bestehenden
relativ hohen Renten der Gesetzlichen
Rentenversicherung in den neuen
Bundeslandern ab, die sich aber relativ
bald wegen der dort noch wesentlich
hdheren Arbeitslosigkeit stark nach
unten entwickeln werden, so zeigt sich,
dass in Westdeutschland gerade in
strukturschwécheren Gebieten, in
denen auch die demographische
Entwicklung relativ schneller nach
unten zeigen wird, die Renten — und
damit eine wichtige Voraussetzung
einer endogen Wirtschaftsentwicklung
in einer alternden Gesellschaft — sich
als besonders niedrig darstellen.

2.4 Arbeitsbedingungen und Be-
rufe mit begrenzter Tatig-
keitsdauer

Nicht unabhéngig von der regionalen
Dimension zu sehen, aber im vorliegen-
den Zusammenhang sozialpolitisch
noch wesentlich bedeutungsvoller, ist
der Aspekt, dass ein friher Erwerbs-
austritt und im Gefolge eine im
Durchschnitt geringere Rentenhohe fir
eine sehr groBe Zahl an Betroffenen mit
ihren Erwerbsverlaufen und den Ar-
beitsbedingungen in den Branchen/
Tétigkeiten, in denen sie arbeit(et)en, zu
tun haben. So wissen wir aus verschie-
denen Studien (vgl. z. B. Molinie 2003;
Fuchs, Conrads 2003), dass sich die
Arbeitsbedingungen in der Tendenz in
der Vergangenheit nicht verbessert,
sondern in wesentlichen Aspekten
sogar verschlechtert haben. Nicht
zuletzt die zunehmende Leistungs-
verdichtung im modernen ,flexiblen
Kapitalismus®, die Unsicherheiten, die
mit dieser Flexibilitat einhergehen, aber
auch das Fortbestehen von verbreite-
ten korperlichen Belastungen flhren
dazu, dass es fur erhebliche Anteile der
Beschaftigten nicht mdglich ist, ihre
Téatigkeiten bis zum 65. Lebensjahr
auszutben. Aus unserer gemeinsam
mit TNS Infratest Sozialforschung
durchgefihrten Erhebung ,Was ist gute
Arbeit” (vgl. Fuchs, T. 2006; Kistler u.
a. 2006) wissen wir, dass rund ein
Viertel der Beschéftigten glaubt, die
bisherige Téatigkeit nicht bis zum
Rentenalter austiben zu kénnen. Dieser
Anteil ist besonders hoch bei jenen
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Befragten, die Uber aktuell schlechte
Arbeitsbedingungen berichten, sowie
bei jenen, die im Hinblick auf ihre
Erwerbsbiographie erstens von Uber-
wiegend schwerer korperlicher Arbeit
oder zweitens von Uberwiegend Ar-
beiten unter psychischen Belastungen
oder drittens einem  bisherigen
Erwerbsleben ohne wirkliche Aufstiegs-
chancen und Entwicklungsmoglich-
keiten berichten.

Darstellung 5 zeigt dartiber hinaus den
recht engen Zusammenhang zwischen
der subjektiven Selbsteinschatzung, ob
man das Rentenzugangsalter in der jet-
zigen Tatigkeit auch erreichen kénne
und dem objektiven Anteil der
Erwerbsminderungsrenten an den Ren-

Darstellung 5: Indikatoren der ges

tenzugédngen 2004. Subjektive und
objektive Indikatoren messen hier in
sehr ahnlicher Art und Weise. Es zeigt
sich, dass zwischen den eher akademi-
schen Berufen links unten in
Darstellung 5 und den Bau-, Ernah-
rungs-, Metall-, Chemie- und Verkehrs-
berufen ein enormer Unterschied im
Hinblick auf die Chance, auch nur
annahernd die bestehende Regelalters-
grenze zu erreichen, besteht. Mit der
Anhebung des Rentenalters auf 67
Jahre wird sich das Ganze noch ver-
scharfen; mit der Konsequenz, dass die
seit einiger Zeit Uberwunden geglaubte
Altersarmut wieder fréhlich Urstand
feiern wird.

undheitsbedingten Friihverrentung:
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Einige Schlussfolgerungen

Die vorgestellten empirischen Ergebnis-
se zeigen, dass der demographische
Wandel eigentlich ganz andere
Herausforderungen mit sich bringt als
sie auf der offentlichen Agenda vorge-
gaukelt werden. Nicht eine demogra-
phische Wende am Arbeitsmarkt, son-
dern eine anhaltende Massenarbeits-
losigkeit sind die entscheidenden
Zukunftsprobleme. Dies wird noch ver-
starkt durch die Bugwelle an Baby-
boomern, die in den nachsten Jahren
das hohere Erwerbsalter erreichen wer-
den.

Daraus folgt, dass eine verninftige
Politik eigentlich ganz anders vorgehen
musste als es von der amtierenden und
den letzten Bundesregierungen ange-
gangen wurde. Zuerst waren die
Voraussetzungen der Arbeits- und
Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern
und dann kénnte man sich Uber ein 1an-
ger Arbeiten (ndher heran an die 65
Jahre) unterhalten. Soweit z.B. Finnland
hier auch als Vorbild dienen kann,
wurde gerade dort eine entsprechende
Reihenfolge in der Politik zur Erhdhung
der Beschéftigungsquote Alterer einge-
halten. In Deutschland erfolgt dies
genau umgekehrt und im Ubrigen auch
nach dem Motto, von den Arbeit-
nehmern vor allem zu fordern und die
Unternehmen nur zu férdern.

Ausdruck dessen ist nicht nur, dass die
Bundesrepublik Deutschland im inter-
nationalen Vergleich z.B. im Hinblick auf
die Weiterbildungsquoten (vgl. Euro-
pean Foundation 2007, S. 49) nicht

gerade einen Spitzenplatz einnimmt.
Auch aus anderen Quellen ergibt sich,
dass, nach einem lange anhaltenden
Anstieg, inzwischen auch der Anteil der
Betriebe mit betrieblicher Weiter-
bildungsférderung zurlckgeht und
diese Weiterbildungsférderungen
sowohl an den Geringqualifizierten als
auch an den Alteren vorbeigeht (vgl.
Kistler u.a. 2006).

Beachtenswert ist, dass nach neuesten
Ergebnissen aus dem |AB-Betriebs-
panel der Anteil derjenigen Betriebe, die
MaBnahmen flr altere Arbeitnehmer
durchfuhren, an allen Betrieben, die
Uberhaupt Uber 50-Jahrige beschafti-
gen, in den letzten Jahren nicht gestie-
gen, sondern sogar zuriickgegangen
ist. Darstellung 6 zeigt aus dem
Betriebspanel am Beispiel des Frei-
staats Bayern, dass dieser Anteil zwi-
schen 2002 und 2006 von 23 auf 20
Prozent gesunken ist. Das betrifft auch,
aber nicht nur die Altersteilzeit. Diese ist
in allen BetriebsgroBenklassen unter-
halb 500 Beschaftigten gesunken und
wurde vor allem von einem noch
zunehmenden Anteil der sehr groBen
Betriebe ab 500 Beschaftigten ver-
starkt praktiziert. Altersteilzeit ist aber
als MaBnahme sicherlich auch in
Zukunft eine notwendige Form eines
vorzeitigen Erwerbsausstiegs — wenn
auch in veranderter Form, um nicht nur
von Beschéftigten mit hoheren Renten-
anspruchen in Anspruch genommen zu
werden (vgl. Kistler 2005). Als MaB3-
nahme eines altersgerechten Arbeitens
ist sie aber auf keinen Fall zu bezeich-
nen. Der Ruckgang bei MaBnahmen in
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Richtung eines Eingliederungsmana-
gements, also Bertcksichtigung alters-
spezifischer Voraussetzungen in der
Ausstattung der Arbeitsplatze und in
den Leistungsanforderungen, ist be-
sonders bedenklich. Die zunehmende
Leistungsverdichtung in einem immer
kurzfristiger orientierten Kapitalismus,
dessen Handeln und Ethik sich inzwi-
schen immer mehr auf die Quartals-
berichte reduziert, haben dazu gefuhrt,
dass auch die verbreiteten Sen-
sibilisierungsbemihungen fur alters-
und alterungsgerechtes Arbeiten die
Verschlechterung in  den Voraus-
setzungen eines langer Arbeitens nicht
einmal mehr aufhalten konnten.

Sollten solche Entwicklungen sich nicht
umkehren und sollte sich die
Arbeitsmarktbilanz allgemein und spe-

Darstellung 6 :

ziell fur Altere nicht in den ndchsten
Jahren massiv verandern — was ange-
sichts der einflUhrend genannten
Argumente nicht zu erwarten ist — dann
muss entsprechend der Bestandspru-
fungsklausel im RV-Altersgrenzenan-
passungsgesetz dem Spuk der Rente
mit 67 jedenfalls schnellstmdglich ein
Ende gesetzt werden. Damit stellt sich
natlrlich die Frage, inwieweit dann
noch dem Aspekt einer ,Generatio-
nengerechtigkeit® Rechnung getragen
wulrde. Ganz abgesehen von der Frage,
ob Generationen als Subjekte von
Gerechtigkeitstiberlegungen Uberhaupt
ein tragfahiges analytisches Konzept
sind, ist hierzu auf Darstellung 7 zu ver-
weisen.

MaBnahmen fiir é&ltere Arbeitnehmer in denjenigen

Betrieben, die iliberhaupt Personen mit 50 und mehr
Jahren beschiftigen (in Prozent; Mehrfachnennungen

maoglich)

Batriebe mit

Matinahmen

Allersteized
Arbeitspiatre

Besond. Ausstatiung d

Herabsatzung d

Quelle: INIFES 2007 (nach IAB-Betriebspanel Bayern 2006)
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Darstellung 7: Relative Einkommensentwicklung* von 1972 bis 2002
(Durchschnittseinkommen = 100)

300

—#— Selbststindigenhaushalte

—¥#— Arbeitnehmerhaushalte

—&— {iberwiegend Rente

—+— lberwiegend Arbeitslosengeld/-hilfe
—— (iberwiegend Sozialhilfe

*in % des Nettoeinkommens je Verbrauchereinheit (alte OECD-Skala)
(bis 1990: Westdeutschland in % des verfligbaren Einkommens)

Quelle: Dathe, Fuchs, Kistler (2004).
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Unbestreitbar geht es den Rentner-
generationen der letzten Jahrzehnte
wesentlich besser als es friheren
Rentnergenerationen jemals gegangen
ist. Dennoch lasst sich zum Thema
Verteilung von Einkommen zwischen
sozialen Statusgruppen anhand von
Darstellung 7 folgendes ableiten: Die
Nettoaquivalenzeinkommen von Perso-
nen in Rentnerhaushalten sind seit
Anfang der 80er-Jahre in Relation zum
Durchschnitt (= 100 in Darstellung 7)
doch schon erheblich zurlckgegan-
gen.! Zwischen dem Durchschnittswert
bzw. den Nettodquivalenzeinkommen
von Personen in Arbeitnehmerhaus-
halten und derjenigen von Personen in
Rentnerhaushalten ergibt sich doch
eine deutliche und zunehmende
Differenz. Auf der anderen Seite zeigt
die Darstellung, dass es in diesem Land
nur einer einzigen sozialen Gruppe tat-
séchlich gelungen ist, ihre relative
Nettoaquivalenzeinkommensposition —
noch dazu von einem schon von
Anfang an deutlich Uberproportionalen
Niveau aus — im Schnitt essentiell wei-
ter zu steigern: Den Selbststandigen.
Angesichts der besonders ungleichen
Verteilung der Einkommen innerhalb
der Gruppe der Selbststandigen (vgl.
Dathe, Fuchs, Kistler 2004) und einge-
denk der ungleicher werdenden funk-
tionalen Einkommensverteilung wirft
dies die Frage auf, ob die ganze
Debatte um Generationengerechtigkeit
nicht ein mediales Ablenkungsmandéver
ist. Die wirkliche gesellschaftliche
Konfliktlinie 1auft offensichtlich nicht

zwischen den Generationen, sondern
entlang der altbekannten Verteilungsdi-
mensionen.

Daher erscheint es notwendig, hier zum
Abschluss eine Quelle anzuflhren, die
die Richtung angibt, in der L&-
sungswege zu suchen sind. Die zitier-
ten Programmsétze aus der Verfassung
des Freistaates Bayern (Artikel 166 ff.)
sind zwar in einer veralteten Sprache
verfasst, in ihrem Inhalt aber — gerade
angesichts der Herausforderungen des
demographischen Wandels — unUber-
troffen modern; viel moderner als das
euphemistische Geschwafel beispiels-
weise aus der Managementliteratur:

, - Die Arbeit ist die Quelle des
Volkswohlstandes und steht unter
dem besonderen Schutz des
Staates.

- Die menschliche Arbeitskraft ist als
wertvollstes wirtschaftliches Gut
eines Volkes gegen Ausbeutung,
Betriebsgefahren und sonstige ge-
sundheitliche Schadigungen ge-
schitzt.

- Ausbeutung, die gesundheitliche
Schéadigungen nach sich zieht, ist
als Koérperverletzung strafbar.

- Jede ehrliche Arbeit hat den glei-
chen sittlichen Wert und Anspruch
auf angemessenes Entgelt.

- Arbeitsloses Einkommen arbeitsfa-
higer Personen wird nach MaBgabe
der Gesetze mit Sondersteuern
bedacht.“2

1 Inzwischen driicken die oben (vgl. Darstellung 3) gezeigten zusétzlichen Minderungen bei den neuen Versichertenrenten sogar schon

kurzfristig auf die Bestandsrenten.

2 Niedrigere Steuersitze auf Kapital- als auf Arbeitseinkommen waren damit im Ubrigen nicht gemeint!
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Zwischen einer demographiegerech-
ten, nachhaltigen Politik und einer
»demographischen®, Demographie als
Ausrede benutzenden, Politik gibt es
jedenfalls elementare Unterschiede!
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Bereicherungsrekorde sprengen
den Generationenvertrag: Steuer-
verzichte steigern die Privat-
vermogen, schwachen die Renten-
versicherung und zerstéren die
Wachstumspotenziale

1. Einleitung

Der vorherrschende Neoliberalismus
predigt einen Rickbau sozialstaatlicher
Wohlfahrt, obwohl| die Prophezeiungen
doch ganz andere waren. Die endgultig
global gewordene und liberalisierte Welt
wurde fur alle zu mehr Reichtum und
Wohlstand fuihren. Offensichtlich geht
aber die Rechnung nicht auf. In
Wirklichkeit haben von der Globali-
sierung und Liberalisierung die zuvor
schon reichen Lander zu Lasten der

armen Lander profitiert und innerhalb
der reichen L&nder die Unternehmer
und Vermdgenseinkommensbezieher,
so dass die Einkommensungleichheit
drastisch zugenommen hat. Die Masse
der abhéngig Beschaftigten gehort
dabei weltweit zu den Verlierern.
Verfestigte Arbeitslosigkeit, Lohnsen-
kungen mit Umverteilungen zu den
Profiten,  Arbeitszeitverlangerungen
ohne Bezahlung, immer mehr prekére
Beschaftigungsverhaltnisse und Armut
sowie Offentlicher Leistungsabbau und
ein erschwerter Zugang zu den o6ffent-
lichen Gutern zeugen davon.

Dennoch soll aber die neoliberale
Umverteilungsorgie von unten nach
oben weitergehen und damit die
Armuts- und Reichtumsschere noch
mehr gedffnet werden. Um den
Globalisierungsgewinnern weitere Be-
reicherungsrekorde zu bescheren, hat
man dem Wahlvolk zur Vernebelung
eine wettbewerbliche Markt- und
Wachstumsideologie implantiert, die
von den Herrschaftseliten als alternativ-
los verkauft wird. Dabei sei eine sich
durch Wettbewerb und Markt heraus-
bildende soziale Ungleichheit eine
Wachstumsstimulans, von der letztlich
auch die Armen als marktwirtschaftli-
che Sickereffekte profitieren wuirden.
»von hier aus ist der Schritt nicht weit
zur Neuauflage, mit der die besserge-
stellten Stande jahrhundertlang Armut
und Ungleichheit legitimiert haben, sei
es, dass Armut den Reichen Grund zur
Mildtatigkeit biete, oder dass sie unver-
meidlicher Bestandteil des gdttlichen
Weltenplans sei. Die historisch wirk-
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samste Lehre war und ist die calvinisti-
sche Rechtfertigung kapitalistisch pro-
duzierter Ungleichheit und Not: Der
wirtschaftliche Erfolg sei das Ergebnis
von FleiB, Sparen und Verzicht, von
Aufstiegsstreben und Erfolgshunger;
Gott honoriert’s. Armut dagegen gehe
einher mit Antriebsschwache, Augen-
blicksversessenheit, hemmungsloser, ja
triebhafter Lust auf unmittelbare
Bedurfnisbefriedigung. Ganz in diesem
Sinne sei der Ruf nach dem ,rundum
versorgenden Staat’ Ausgeburt passi-
ver, die eigene Verantwortung leugnen-
der Lebensauffassung.“! Der Einzelne
kénne deshalb nicht mehr auf das
Gemeinwesen setzen und selbst der
Renten-Generationsvertrag sei nicht
aufrecht zu erhalten. Die Verschuldung
der offentlichen Haushalte, die einge-
tretene ,Offentliche Armut”, gebiete
einen tiefgreifenden  Spar- und
Konsolidierungskurs.  Entsprechend
dem Subsidiaritatsprinzip solle daher
der einzelne Burger eine Hilfe vom
Staat nur noch dann abfordern kénnen,
wenn er sich tatsadchlich nicht mehr
selbst helfen kann. Dies sei, so wird
erganzt, auch vor dem Hintergrund
eines Demographiewandels unum-
ganglich. Die gesetzliche per Umlage-
verfahren und Steuern finanzierte Rente
musse durch privatwirtschaftliche
Eigenversorgung Uber kapitalgedeckte
Verfahren ergéanzt werden. Dabei will
man offensichtlich die Jungen gegen
die Alten und die Alten gegen die
Jungen ausspielen. Jedenfalls missten
die Alten schon heute Renten-

kidrzungen hinnehmen und die Jungen
auf privater Basis einen Kapitalstock
ansparen sowie spater bis zum
67. Lebensjahr arbeiten.

Was steckt wirklich hinter diesen letzt-
lich neoliberal inspirierten, marktradika-
len Ideologien? Sind sie theoretisch
Uberhaupt tragfahig und welche empiri-
schen Befunde zeitigen sie mittlerweile
in Deutschland? In welchem Zusam-
menhang ist hier die Staatsver-
schuldung zu sehen und was ist dran
am Demographiewandel hinsichtlich
einer angeblich nicht mehr tragfahigen
Aufrechterhaltung des auf Solidaritat
angelegten  Generationsvertrages?
Dem will ich in meinen Vortrag nachge-
hen und auch Alternativen aufzeigen.
Hierbei muss es um eine makrodkono-
mische Einordnung gehen. Vorab zum
besseren Verstdndnis zunéchst ein
paar Bemerkungen zur neoliberalen
Markt- und Wettbewerbshegemonie,
die dem Ganzen zugrunde liegt.

2. Neoklassische/neoliberale Hege-
monie
Der staatsintervenierende Keynesianis-
mus sei seit der politischen (!)
Zerstorung des globalen Kooperations-
systems von Bretton Woods zugunsten
ungezlgelter Konkurrenz und der
Liberalisierung des internationalen
Kapitalverkehrs obsolet, verklndet
heute die Mehrheitsmeinung der
Wirtschaftswissenschaft und ihre
Claqueure. Die Européaische Wirt-
schafts- und Wéahrungsunion und nicht

1 Hensche, Detlef, Kirchliche Herrschaftsmoral, in: Blatter flr deutsche und internationale Politik, Heft 2/2007, S. 139.
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zuletzt der Zusammenbruch der plan-
wirtschaftlich organisierten Sowjetunion
wurden zeigen, dass nur der Markt der
Souverdn sein konne. Der Staat wird
dagegen als ,lLeviathan“, als ,Steuer-
und Bdurokratieungeheuer®, diffamiert.
Seit Mitte der 1970er Jahre ist es
immer mehr zu einem solchen weltwei-
ten Denken auf Basis neoklas-
sischer/neoliberaler Wirtschaftstheorien
sowie ihrer einseitigen Politikanwen-
dung gekommen. Markt und Kapi-
talismus bedeuteten ,Freiheit”, so der
vor kurzem verstorbene US-amerikani-
sche Wirtschaftsnobelpreistrager Mil-
ton Friedman, der mit seiner ,mone-
taristischen Konterrevolution® den neo-
liberalen Paradigmenwechsel, weg
vom staatlich inspirierten Keynesianis-
mus und einer sozialen Arbeitsgesell-
schaft, theoretisch fundiert hat.
Friedman verbat sich jede staatliche
Intervention in die Méarkte. Allenfalls sei
eine Geldmengensteuerung zur Preis-
niveaustabilisierung erlaubt.

So haben sich bis heute die folgenden
wesentlichen Irrlehren geradezu ins
gesellschaftliche Bewusstsein immer
mehr eingebrannt.

® FErstens eine Markt- und Wettbe-
werbsgléubigkeit. Diese suggeriert
in unverantwortlicher Art und Weise
Uber neoliberale ,Think Tanks® der
Offentlichkeit, dass wettbewerbsge-
triebene Mérkte zu optimalen gesell-
schaftlichen Ergebnissen fuhren
wlrden. Markt und Wettbewerb
seien effizientere Instrumente zur
Wohlfahrtsmaximierung als jede

denkbare Form einer staatlichen
Aussteuerung und Kontrolle der
Wirtschaft.

Zweitens sei in logischer Deduktion
das Staatliche weitgehend bis auf
nicht genau definierte so genannte
,Staatliche Kernbereiche* bzw.
»eigentliche staatliche Aufgaben®
den Markt- und Wettbewerbs-
kraften auszuliefern. Nicht
Kollektivitat und Solidaritat, sondern
Individualitdt gepaart mit mehr
Eigenverantwortung und Egotismus
sollen die Gesellschaft pragen. Dazu
musse es zu einem Rlckzug des
Staates in Richtung einer marktradi-
kalen Privatisierung des Lebens
kommen, zu der eine Konsoli-
dierung der Staatsfinanzen gehore.
Diese setzt sowohl auf direkte
Steuersenkungen fur Unternehmen
und Vermdgende und gleichzeitig
auf eine Erhdhung der indirekten
Steuern (Verbrauchsteuern). AuBer-
dem werden staatliche Investitio-
nen, Sach- und Personalausgaben
geklrzt sowie Offentliche Unter-
nehmen und o&ffentliche (meritori-
sche) Guter privatisiert und dem
Markt Ubergeben.

Drittens stellen die neoliberalen
Apologeten auch das Sozial-
staatliche, obwohl in der deutschen
Verfassung (Artikel 20 GG) veran-
kert, in Frage. Durch angebliche
,Reformen” der sozialen Sicher-
ungssysteme (Renten-, Kranken-,
Pflege- Arbeitslosenversicherung)
und der Arbeitsméarkte musse die
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Volkswirtschaft auf internationale
Wettbewerbsféhigkeit getrimmt wer-
den. Dies zielt zum einen auf eine
Beschneidung des Sozialstaats,
Stichwort: Senkung der gesetz-
lichen Lohnnebenkosten, und zum
anderen auf eine direkte Lohn-
senkung zur Umverteilung und
Erhdhung der gesamtwirtschaft-
lichen Profitquote. Flankiert werden
soll dieser Kurs durch eine allgemei-
ne Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen fur die abhangig
Beschéftigten, durch eine weitere
Lockerung des Kuindigungsschut-
zes, durch einen Abbau der unter-
nehmerischen und betrieblichen
Mitbestimmung und einem weiteren
Angriff auf die Tarifautonomie zur
Umsetzung einer letztlich verbe-
trieblichten Lohn- und Arbeits-
zeitpolitik.

Die Ergebnisse dieser markt- und wett-
bewerbsradikalen, neoliberalen Theorie
und ihre Politikanwendung sind seit lan-
gem zu beobachten. Es ist zu einer
gigantischen Umverteilung von unten
nach oben und in Folge zu einer
Wachstumsschwéche und Arbeits-
losigkeit gekommen, die unsere
Gesellschaft zunehmend in Arm und
Reich gespaltet hat. Gleichzeitig ist die
Staatsverschuldung gestiegen, die nun
in zynischer Art und Weise benutzt
wird, um den Sozialstaat zu schleifen.
Damit droht der gesellschaftliche
Zusammenhalt endgultig zerstort zu
werden.
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Lassen Sie mich zundchst vor diesem
allgemeinen Hintergrund ein paar kriti-
sche Bemerkungen zum Markt- und
Wettbewerbsprinzip machen.

3. Markt und Wettbewerb sind nicht
alles
Mérkte sind in der Realitdt unvollkom-
men. Und Wettbewerb verheif3it nicht
das, was von ihm theoretisch erwartet
wird. Bereits in den 1920er Jahren zeig-
te John Maynard Keynes mit seiner
.New Economics®, dass das heute viel
gelobte und eingeforderte Markt- und
Wettbewerbsprinzip, das ,lLaissez-
Faire®, der ,Krieg aller gegen alle* oder
wie Karl Marx es formulierte, ,ein
Kapitalist schlagt viele tot*, nicht hinrei-
chend ist, um die immer wieder
behaupteten optimalen ékonomischen
und gesellschaftlichen Ergebnisse, vor
allem eine vollbeschéftigte Wirtschatt,
zu realisieren. Wo Wettbewerb ist, gibt
es Gewinner, aber auch Verlierer. ,Wir
kénnen nicht jeder gegen jeden wett-
bewerbsféhig sein“ (Samuel Brittan).
Dennoch forciert die neoliberale Ideo-
logie die Trias von Wettbewerb,
Deregulierung und Privatisierung, der
alle gesellschaftlichen Bereiche auszu-
setzen seien. Auch staatliche Insti-
tutionen. Selbst &ffentliche oder merito-
rische Guter wie Bildung und Ge-
sundheitsvor- und -nachsorge. Auch
die EU-Kommission hat den freien
Markt und die unverfélschte Konkur-
renz als die Grundprinzipien der wirt-
schaftlichen Entwicklung ausgelobt und
will dies in einer EU-Verfassung ratifizie-
ren. Der US-amerikanische Okonom, John
Kenneth Galbraith, spricht in Anbetracht
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einer unendlichen  Wettbewerbs-
glaubigkeit von einem ,gesellschaft-
lichen Realitatsverlust® und der ebenso
US-amerikanische ~ Okonom  Paul
Krugman von einem ,geféhrlichen
Wahn“, weil immer nur der einzelwirt-
schaftliche Effizienzvorteil durch Markt
und Wettbewerb hervorgehoben wird,
ohne aber die auftretenden gesell-
schaftlichen Effizienzverluste, z.B. von
Arbeitslosigkeit und Umweltzerstérung,
in Rechnung zu stellen.

Da Markt und Wettbewerb heute zur
Durchsetzung einer privaten Bereiche-
rungssucht zu zentralen, geradezu blin-
den neoliberalen Kampfbegriffen in der
wirtschaftlichen Diskussion geworden
(pervertiert) sind, ist es eine zentrale
Aufgabe einer wirtschaftsdemokrati-
schen Konzeption (Theorie) hier gegen-
zuhalten. Dabei ist zun&chst einmal zu
konstatieren, dass Privatinteressen und
Gesellschaftsinteressen nicht konform
gehen und es auch nicht automatisch
Uber eine ,invisible hand” (Adam Smith)
zu einer gesellschaftlichen Harmonie
kommt. Niemand wird bestreiten kdn-
nen, dass hinter jedem Wettbewerb
das Motiv des Eigennutzes und kein
altruistisches Motiv steht — wahrend
eine demokratische Gesellschaft vor-
rangig auf das Gemeinnltzige oder
sogar auf das Solidarische setzt. Der
Markt lebt von der Konkurrenz — ein
demokratisches Gemeinwesen ganz
entscheidend von der Kooperation. Der
Markt hat kein Herz, er steht nicht far
das in einer Gesellschaft notwendig
gebrauchte Soziale, stellt Amerikas

2 Vgl. Der Spiegel, Nr. 38/2005.

bekanntester Okonom und Nobelpreis-
trager fUr Wirtschaftswissenschaft, Paul
A. Samuelson, fest.?

In Wirklichkeit ist es aber noch viel
schlimmer: Es kommt bei freien unkon-
trollierten Markten und einem ungehin-
derten Wettbewerb ohne staatliche
Interventionen zu einem permanenten
Markt- und Wettbewerbsversagen.

® Erstens sorgen Markt und Wettbe-
werb nicht fir eine Bereitstellung
offentlicher oder meritorischer Gu-
ter, weil diesen aus Sicht der
Unternehmen eine Profitabilitat fehlt.
Dennoch sind diese Guter fur das
System als Ganzes unverzichtbar.

® Zweitens sind Markt und Wettbe-
werb keine Instrumente, um den in
der Konkurrenz jeweils Unterliegen-
den ohne staatliche (gesellschaftli-
che) Intervention und Unterstltzung
(Sozialstaatsfunktion) eine neue
Chance zu erdffnen.

® Drittens vermdgen Markt und Wett-
bewerb nicht flir eine Preisinter-
nalisierung externer Effekte (Kosten
und Ertrédge) zu sorgen und produ-
Zieren so permanent Fehlallo-
kationen. Hierdurch erflllen die
Preise nicht die immer wieder gefor-
derte Knappheitsanzeigefunktion.

® \iertens sorgen markt- und wettbe-

werbsgesteuerte Investitionen nicht
per se flr eine makrodkonomische
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Stabilitat. Es kommt vielmehr zu
einem gesellschaftlich destruktiven
Unterbeschéftigungsgleichgewicht.

® Flnftens ist Wettbewerb, wie immer
wieder féalschlich behauptet, nicht das
genialste ,Entmachtungsinstrument®
(Franz Béhm). Im Gegenteil: Wettbe-
werb zerstort sich immanent selbst.
Aus Wettbewerb entsteht Konzen-
tration des Kapitals und in Folge
Marktmacht. So Ubertraf 2006 das
weltweite Transaktionsvolumen aus
Unternehmensaufkaufen (Fusionen)
mit 2,9 Billionen Euro den Wert des
Rekordjahres 2000 noch einmal um
16 v.H.. Die Neigung zum Monopol
entspringt der Grundnatur des kapita-
listischen  Profits  bzw. seiner
Aneignung in Form einer permanen-
ten erweiterten Akkumulation von
Kapital. Schon Adam Smith wusste
1776: Um ihre Gewinne zu maximie-
ren, beschranken die Unternehmen
den Wettbewerb oder schalten ihn
durch Absprachen (Kartelle) véllig aus.
Die hieraus entstehende Macht
benutzen sie, um sich auf Kosten
anderer Marktteilnehmer zu berei-
chern.

Die neoliberalen Markt- und Wettbe-
werbsverheiBungen sind also alles
andere als vorwartsweisend. Sie schaf-
fen allenfalls fir Wenige maximale
Ergebnisse auf Kosten der Allgemein-
heit. Es entsteht im Ergebnis immer
mehr Marktmacht, die nicht nur in der
Wirtschaft selbst groBte Schaden
anrichtet, sondern die zusétzlich noch
gegenUber der Politik in erpresserischer
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Art und Weise zum Einsatz gebracht
wird, um Partialinteressen durchzuset-
zen und hiermit eine gefahrliche
Entdemokratisierung ausgeldst wird.

4. Sinkende L6hne und Gehalter bei
steigenden Gewinnen
Der Neoliberalismus verlangt auBerdem
eine Marktradikalitat auf den Arbeits-
madrkten. Auch hier misse Wettbewerb
herrschen und das ,Kartell® der
Arbeitnehmer in Form von Gewerk-
schaften zerstért werden. Die Lohne
und die Lohnnebenkosten seien viel zu
hoch und deshalb zu senken. Schaut
man sich diesbezlglich die empiri-
schen Daten an, so ist es langst zu
einer Umsetzung dieser neoliberalen
Forderung gekommen. Die funktionale
Verteilung der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung in Deutschland zeigt
eine gigantische Umverteilung zu den
Profiten (Gewinne, Zinsen, Miet- und
Pachteinklnfte). Im langfristigen Trend
ist die gesamtwirtschaftliche Brutto-
Lohnquote, die im Jahr 1974 seit
Grindung der Bundesrepublik mit 75,2
v.H. ihren Hohepunkt erreicht hatte, bis
2006 um 9 Prozentpunkte auf 66,2 v.H.
zurickgegangen. Besonders extrem
waren die gesamtwirtschaftlichen
Umverteilungswerte seit dem Bdrsen-
absturz und dem Zusammenbruch der so
genannten New Economy im Frihjahr
2001. Von 2000 bis 2006 zeigt sich ins-
gesamt, trotz des konjunkturellen
Einbruchs und der funfijdhrigen Stag-
nationsphase bis 2005, ein Anstieg des
Volkseinkommens - also der zur
Verteilung bereitstehenden gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung — um gut
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Tab.: | Zunahme des Volkseinkommens und seine Verteilung
Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit

Volkseinkommen Arbeitnehmer- | Realer | Unternehmens- Reales Registrierte
entgelt Netto- und Wirtschafis- | Arbeitslosigkeit
lohn* Vermdgens- wachstum Jahresdurch-
einkommen schnittswerte
inMrd. €- inv.H.|inMrd. € inv.H| invH. |inMrd. € inv.H. in v.H. inTsd. inv.H.
2000 37,2 25 40,6 38 0,2 -34 -0,8 32
2001 36,5 24 20,6 1,9 1,2 15,9 3.7 1,2 3852 -1,0
2002 15,3 1,0 7.7 0,7 -0,3 7.6 1,7 0,0 4.060 54
2003 20,9 1,3 34 03 -04 17,5 3,9 -0,2 4376 18
2004 53,6 34 5,1 0,5 0,8 48,5 104 1,2 4.381 0,1
2005 24,6 1,5 -1.5 -0.7 -1.6 32,1 6,2 0,9 4.863 11,0
2006 (v) | 55,2 33 15,6 1.4 -19 39,6 73 2.7 4487 -77
G **| 2433 2,2 83,5 1,1 -0,3 1578 4,6 13 24

(v) = vorlidufige Zahlen, * monatlich je abhéingig Beschiftigten, ** Jahresdurchschnittlich 2001 bis 2006,
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 2006, eigene Berechungen

243 Mrd. Euro. Um diese Summe ist
Deutschland wéhrend dieses Zeitraums
insgesamt reicher geworden. Jahres-
durchschnittlich entsprach dies einer
Wachstumsrate von 2,2 v.H..

Von dem generierten Reichtum entfallen
auf etwa 4,5 Millionen Selbststandige und
Vermodgenseigentimer fast 158 Mrd.
Euro Gewinn-, Zins-, Miet- und Pacht-
einkUnfte, was einer Quote von knapp 65
v.H. entspricht. Auf die Arbeitnehmer-
entgelte der gut 34,5 Millionen abhangig
Beschéftigten kamen dagegen lediglich
nur gut 85 Mrd. Euro. Dies entspricht
einer Quote von etwas Uber 35 v.H. des
Volkseinkommens. Erstmals in  der
Geschichte der Bundesrepublik sind im
Jahr 2005 die Arbeitnehmerentgelte
sogar nominal um 7,5 Mrd. Euro oder um
0,7 v.H. gesunken, was bedeutet, dass
die Unternehmens- und Vermogensein-
kommen starker zugenommen haben als
das gesamte Volkseinkommen.
Betrachtet man die Kaufkraft der abhan-
gig Beschéftigten in Form des realen

Nettolohns bzw. -gehalts, so gingen diese
von 2000 bis 2006 jahresdurchschnittlich
um 0,3 v.H. zurick (vgl. Tab. 1).

Und was wurde — einmal unabhangig
von den sozialen Verwerfungen, von
der Zunahme der Armuts- und
Reichtumsschere — mit dieser Umver-
teilung Gkonomisch erreicht? Selbst bei
einer konstanten gesamtwirtschaft-
lichen Sparquote nichts anderes als ein
Ruckgang der binnenwirtschaftlichen
Konsumguter- und Investitionsguter-
nachfrage. Diesen RUckgang konnte
auch die &uBerst erfolgreiche
Auslandsnachfrage nicht kompensie-
ren, da sie nur nach Abzug der Importe
etwa 5 v.H. der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage ausmacht. Im Gesamter-
gebnis kam es zu einer verheerenden
Wachstumsschwéche und zu einer
Zunahme der Arbeitslosigkeit. So stieg
das reale Bruttoinlandsprodukt von
2000 bis 2006 lediglich um jahres-
durchschnittlich 1,3 v.H. bei einem
gleichzeitigen jahresdurchschnittlichen
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Anstieg der registrierten Arbeitslosen-
zahlen um 2,4 v.H.. Auch die hohe
Wachstumsrate von 2,7 v.H. im Jahr
2006 hat nicht zu einem durchgreifen-
den qualitativen Ruckgang der
Arbeitslosenzahlen gefihrt. So ist die
Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten allein von 2000 bis 2006
um fast 1,8 Millionen Personen gesun-
ken, wahrend die 400-Euro-dobs im
selben Zeitraum um 670.000 zugelegt
haben. Jahresdurchschnittlich gab es
2006 auBerdem rund 277.000 ,Arbeits-
gelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung” (sog. ,Ein-Euro-Jobs®).
Hinzu kamen mit Stand Oktober 2006
Uber 4,7 Millionen ausschlieBlich
geringfugig Beschaftigte und zusatzlich
noch einmal 1,9 Millionen im Nebenjob
arbeitende Menschen mit kleinstem
Einkommen, so dass sich insgesamt
die Zahl derer, die fUr ihre Arbeit nur ein
geringflgiges Arbeitsentgelt erhalten,
auf Uber 6,6 Milionen belduft. Man
spricht hier auch von Armut trotz Arbeit.

5. Disproportional verteiltes Vermo-
gen
Das nur schwache Wirtschaftswachs-
tum, Massenarbeitslosigkeit und die
Umverteilung zu den Profiten haben
aber noch eine zweite wesentliche
Wirkung gehabt. Eine zunenmende dis-
proportionale Verteilung der Geld-
vermdégensbestédnde. Aus Einkommen
entstent durch Ersparnis ein Ver-
mogensbestand und aus diesem
wiederum Einkommen. Dazu ist ein
Blick auf das private Netto-Geld-
vermdgen in Deutschland zu werfen,
das mittlerweile auf Uber 2,5 Billionen
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Euro angewachsen ist (4 Bilionen Euro
Brutto-Geldvermbgen minus Schulden
von rund 1,5 Billionen Euro). Auf die
reichsten 10 v.H. der privaten
Haushalte entfallt dabei Uber die Halfte
des gesamten Netto-Geldvermdgens.
Das Produktivkapital ist noch ungleich-
er verteilt. Hier entfallen etwa 90 v.H.
auf nur 3 v.H. der privaten Haushalte.
Wo EigentUmer solcher Vermdgen und
Glaubiger sind, gibt es aber auch
Schuldner. Die Summe aller Schulden
ist notwendigerweise immer genauso
groB wie die Summe aller Guthaben
(Vermogen). Ein Blick in die gesamtwirt-
schaftliche Vermdégensbildung und
Finanzierungsrechnung Deutschlands
seit der Wiedervereinigung zeigt diesen
Zusammenhang. Von 1991 bis 2005
betrug der kumulierte Uberschuss der
privaten Haushalte in Deutschland gut
1.263 Mrd. Euro. Neben den privaten
Haushalten erzielten nur die finanziellen
Sektoren (Banken und Versicherungen)
noch einen Uberschuss in Héhe von
fast 160 Mrd. Euro. Dem standen exakt
gleich groBe kumulierte Defizite bei den
Produktionsunternehmen in Hhe von
knapp 564 Mrd. Euro und Kapital-
abflisse ins Ausland von fast 84 Mrd.
Euro sowie kumulierte Staatsschulden
von Uber 775 Mrd. Euro gegenuber
(siehe Tab. 2).

Auf Grund der Wiedervereinigung war
Deutschland bis 2001 auf Ka-
pitalzufliisse zur Finanzierung der
gesamten Sachvermodgensbildung an-
gewiesen, d.h. die gesamtwirtschaftli-
che Ersparnis reichte nicht zur
Finanzierung der Investitionen aus. Dies
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dokumentierte sich auch in einer nega-
tiven Leistungsbilanz. Seit 2002 kommt
es dagegen wieder zu einem Kapital-
export. Die gesamtwirtschaftliche
Ersparnis Ubersteigt seitdem bei wei-
tem die Sachvermdgensbildung in

Deutschland und die Leistungsbilanz ist
positiv. Die deutsche Wirtschaft inves-
tiert verstéarkt Finanzierungsmittel im
Ausland.

Tab. 2: Finanzierungskreislauf der deutschen Wirtschaft nach Sektoren

- inMrd. € -
Private Produktions- Finanzielle Ausland Staat
Haushalte* unternehmen** Sektoren™** | (+)=Kapitalzufluss | Finanzierungs-

defizit

1991 76,4 -66,9 11,2 23,1 -43.8

1992 79,0 -61,1 10,0 12,3 40,2

1993 724 -42,3 11,7 9.8 -51,6

1994 51,8 -46,6 139 22.8 -41,9

1995 56,8 -30,2 8.3 239 -58.8

1996 61,7 -14,8 3.2 12,4 -62.5

1997 62,8 -26.8 6,0 8.6 -50.,6

1998 66,1 -34.0 4.7 15,3 427

1999 69,4 -70,3 6,2 24,0 -293

2000" 754 -137.1 8.0 26,6 27,1

2001 97,3 -41.4 2.1 1.6 -59.6

2002 101,8 5.8 19.8 -47.8 -79.6

2003 125,1 -12,5 19,6 -45.,6 -86.6

2004 131,3 10,2 22,1 -824 -81,2

2005 136,6 4.1 223 -88,5 -74.5

K liert 1.263.9 -563.9 159,7 -83.9 -775.8
Jahres-

Durchschnitt 84,3 -37,6 10,6 -5,6 -51,7

*Inkl. Einzelunternehmen; **Kapital- und Personengesellschaften; ***Banken und Versicherungen, 1) Im Jahr

2000 einschl. der Verkiufe

von UMTS-Lizenzen, Quelle:

Deutsche Bundesbank: FErgebnisse der

gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung fiir Deutschland 1991 bis 2004, Frankfurt a.M. 2005, S. 17 und

S. 23, sowie Monatsbericht Juni 2006, S. 17,

6. Hausgemachte Staatsverschul-
dung und Polemik
Trotz dieser Zusammenhange wird aber
von neoliberaler Seite in einer nicht
mehr zu Uberbietenden Art und Weise
gegen Staatsverschuldung polemisiert.
Interessant ist dabei, dass die in
Summe ebenfalls groBe Verschuldung
der Produktionsunternehmen aber in
keiner Weise in der Kritik steht. Hier
sind Verschuldungsquoten offensicht-
lich —im Gegensatz zum Staat — ganz
normal. Auch die nicht ausrottbare

Behauptung, der Staatshaushalt sei mit
dem eines privaten Haushalts ver-
gleichbar, der schlieflich auch langfris-
tig nicht wesentlich mehr ausgeben als
einnehmen konnte, ist nur eines der
vielen Scheinargumente gegen Staats-
verschuldung. Denn erstens ist die
offentliche Verschuldung eine Kredit-
summe, die wir — Burger und Institu-
tionen wie Banken und Versicherungen
— uns selbst schulden. Demgegentber
sind private Schulden Forderungen
zwischen verschiedenen Wirtschafts-
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einheiten. Nur eine &auBere Staats-
schuld (Verschuldung im Ausland) ist
daher mit den MaBstaben der betriebs-
wirtschaftlichen Finanzierungslehre zu
betrachten. Zweitens muss eine dffent-
liche Schuld nicht unbedingt zurtickge-
zahlt werden; das Staatsvolk als
Schuldner hat eine ewige Lebensdauer.
Die féalligen Anleihen konnten durch
immer wiederkehrende Neuausgaben
von Papieren abgeldst werden.

Auch die gegen Staatsverschuldung
vorgebrachten preis- und zinsintendier-
ten Crowding-Out-Effekte sind weder
theoretisch noch empirisch stichhaltig.
Weder kommt es bei einem keynesiani-
schen deficit-spending zu Preis- noch
zu Zinserhdhungen. Bei nicht ausgelas-
teten Kapazitdten in der privaten
Wirtschaft liegt eher eine deflatorische
Tendenz vor, die Preis- vor Mengen-
und Beschaftigungseffekten unwahr-
scheinlich machen. Kommt es doch
dazu, liegen vermachtete Mérkte und
marktbeherrschende Unternehmen vor,
die dann entsprechend Uber eine ada-
quate Wettbewerbs- und Antikartell-
rechtspolitik zu bekampfen waren.
Auch beim angeblichen Zins-Crow-
ding-Out verdrangt die staatliche
Kreditnachfrage nicht die privaten
Investitionen und erhoht so die
Zinssétze. Im Gegenteil: In der Krise
investieren die Privaten zu wenig, so
dass der Staat geradezu gezwungen
wird, die deflatorische Nachfrageliicke
zu schlieBen. Empirisch betrachtet liegt
an den internationalen Finanzmarkten
trotz der hohen Staatsverschuldung in
allen Landern auf Grund der weltweit
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praktizierten neoliberalen Umverteilung
von unten nach oben eher eine
LLiquiditdtsschwemme® als denn ein
Kapitalmangel vor. Die Zinsen verharren
daher auf einem niedrigen Niveau. Und
selbst bei einer weiteren staatlichen
Kreditnachfrage ist wohl kaum mit
einem verdrangenden Zinsanstieg zu
rechnen. Auch inflatorische Tendenzen
sind nicht erkennbar. In Deutschland
erzielten die Unternehmen in den
Jahren 2004 und 2005 (siehe Tab. 2)
Uber ihre Sachkapitalbildung hinaus
sogar eigene FinanzierungsUber-
schusse. ,Die Innenfinanzierungsquote
stieg auf den auBerordentlich hohen
Wert von fast 120 Prozent der gesam-
ten Mittelverwendung®, schreibt die
Deutsche Bundesbank. Die staatliche
Nachfrage nach Krediten ist diesbezlg-
lich geradezu ein Segen fur die
Finanzmarkte bzw. Finanzinstitute, die
damit ihr Geld verdienen und Profite
realisieren. Der Staat genieBt hier als
Nachfrager hochstes Vertrauen und
Bonitat. Ohne die staatliche Kredit-
nachfrage bzw. Absorbierung des nach
Anlage suchenden Kreditangebots
wirde die Wirtschaft dagegen klaglich
in eine tiefe Rezession laufen.

Mit Staatsverschuldung sind allerdings
Umverteilungsprozesse zu den Profiten
verbunden, weil der Staat sich bei ver-
mogenden Staatsblrgern verschuldet,
falige Zinsen aber aus dem allgemei-
nen Steueraufkommen begleicht und
so einer staatlich initiierten Umver-
teilung Vorschub leistet. Dennoch wird
bei einer solchen Argumentation eine
6konomische Kausalitat auf den Kopf
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gestellt. Denn: Zinseinkommen entste-
hen dadurch, dass einzelne Haushalte
in der Lage sind, Ersparnisse zu bilden.
Aus der Staatsverschuldung folgt somit
kein Gerechtigkeitsproblem, das nicht
mit Blick auf die vorhandenen Einkom-
mens- und Vermogensdisparitaten
bereits bestanden hatte.

Auch von der Behauptung, der Staat
wlrde ,Uber seine Verhéltnisse leben®
und zukUnftige Generationen belasten,
bleibt bei ndherer Betrachtung nichts
Ubrig. Im Gegenteil: Es ist 6konomisch
und generationsubergreifend Uberaus
sinnvoll, die allokativ genutzte Schul-
denaufnahme fUr offentliche Guter ein-
zusetzen, die die 6konomische (infra-
strukturelle) und auch 6kologische
Entwicklungsqualitdt einer Volkswirt-
schaft starken. Bedenklich stimmt hier
eher der Tatbestand von heute nur
noch geringen staatlichen Investition-
en, die 2006 mit 1,4 Prozent bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt noch nie
S0 niedrig waren. In den Jahren 2003
und 2004 lagen die statistisch ausge-
wiesenen Abschreibungen auf den
staatlichen Kapitalstock sogar Uber
den getéatigten Investitionen. Es kam
also zu staatlich negativen Netto-
Investitionen. Da auch kunftige
Generationen von &ffentlichen  Inves-
titionen  profitieren, wozu auch
Bildungsinvestitionen  z&hlen, die
falschlicherweise immer noch als kurz-
fristige konsumtive Staatsausgaben
gesehen werden, ist es vollig unver-
standlich zu behaupten, die nachfol-
genden Generationen wirden nur mit

den Staatsschulden belastet. Das
Gegenteil ist richtig: So wie jedes
Unternehmen  Anschaffungen und
andere Investitionen Uber einen lange-
ren Zeitraum abschreibt und entspre-
chend finanziert, musste das auch
beim Staat selbstverstandlich sein. Die
sofortige Finanzierung von Investitionen
durch Steuern belastet die Steuern
zahlende Generation viel zu stark. Sie
ist nicht gerecht. Schon 1878 betonte
der bedeutende Finanzwissenschaftler
Lorenz von Stein: ,Ein Staat ohne
Staatsschuld tut entweder zu wenig flr
seine Zukunft oder er fordert zu viel von
seiner Gegenwart.” AuBerdem werden
nicht nur die Schulden vererbt, sondern
auch die dahinter stehenden For-
derungen bzw. das Vermdgen.
Staatsverschuldung hei3t nichts ande-
res, als dass hinter den Staatsschulden
exakt gleich groBe Vermdgensbe-
stande (Uberschiisse) stehen. Ohne
die Schulden des Staates und der
Unternehmen wéren die aufgezeigten
Vermogensbestande der privaten
Haushalte nicht mdglich. Man kann bei
der Staatsverschuldung eben nicht nur
die Schuldenseite verachten, oder wie
die Bundeskanzlerin Angela Merkel von
einem ,Sanierungsfall Deutschland”
reden, und die Vermdgensseite unter-
schlagen, die dann aber isoliert
betrachtet, von vielen bewundert wird.

Exkurs: Staatsverschuldung im
Konjunkturzyklus

Die Zahl klingt bombastisch: Der Staat
(Bund, Lander und Gemeinden) sowie
die Sozialversicherungen hatten bis
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Ende 2006 insgesamt Uber 1,5
Billionen Euro Schulden aufgehauft. Der
relative Schuldenstand bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt — die Schul-
denquote — sieht mit gut 68 v.H. schon
ein Stlck weniger bedrohlich aus. Vor
der Wiedervereinigung lag die Quote
allerdings noch bei nur 40,4 v.H.. Hinzu
kommt das seit der Wiedervereinigung
siebenmalige Verfehlen der durch den
»Europdischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakt® festgelegten 3-Prozent-
Marke einer jahrlich noch maximal
erlaubten staatlichen Nettokreditauf-
nahme. Nachdem diese von 2002 bis
2005 gleich viermal hintereinander
Uberschritten und erst 2006 mit 1,7
v.H. wieder unterschritten wurde, kam
es auf Seiten der Politik zu einer massi-
ven Diskussion Uber die ,Grenze der
Verschuldung®. Diese sei erreicht,
zumal der Zinsdienst fur die aufgenom-
menen Staatsschulden immer mehr
den politischen Handlungsspielraum
einschranken warde.

Beim Haushaltsdefizit muss aber nach
der Art des Defizits differenziert werden.
Nur so ist eine rationale Fiskalpolitik
mdglich. Sie muss im Abschwung die
automatischen Konjunkturstabilisatoren
als ,konjunkturbedingtes Defizit" wirken
lassen und darldber hinaus durch
zusatzliche kreditfinanzierte Staatsaus-
gaben zur Stabilisierung der Wirtschaft
beitragen (,antizyklisches Defizit“). Eine
solche keynesianische Fiskalpolitik
finanziert sich dann Uber entsprechen-
de Multiplikator- und Akzeleratoreffekte
weitgehend selbst.

Staatsausgabensenkungen und Steu-
ererhdhungen sind dagegen im kon-
junkturellen Abschwung kontraproduk-
tiv bzw. es kommt zu einer prozykii-
schen Krisenverschérfung, wodurch
am Ende die Staatsverschuldung noch
groBer ausfallt. Der Grund dafur liegt
ganz einfach im gesamtwirtschaftlichen
~Sparparadoxon”, einem der vielen
kapitalistischen ,Rationalitatsfallen”,
wie Peter Bofinger, Mitglied des
Sachverstandigenrats, zu Recht be-
merkt. ,Die einzelwirtschaftliche Ra-
tionalitét, d.h. das, was der Einzelne mit
seinem Handeln beabsichtigt, und die
gesamtwirtschaftliche Rationalitat, d.h.
das, was sich fur die Gesamtheit als
Ergebnis einstellt, fallen auseinander.“3
Spart ein einzelner privater Haushalt
oder ein Unternehmen, so mag dies
durchaus eine Tugend und rational sein
und zu einer angestrebten einzelwirt-
schaftlichen Konsolidierung flhren.
Sparen aber alle privaten Haushalte,
Unternehmen und auch noch der
Staat, so mussen unweigerlich auch bei
allen die Einnahmen zuriickgehen, weil
nun einmal jede Ausgabe eines einzel-
nen Akteurs gleichzeitig auch die
Einnahme eines anderen Akteurs dar-
stellt. Es kommt zu weniger Wachstum
und damit zu geringeren
Steuereinnahmen. Letztlich steigt trotz
des Sparens paradoxerweise die
Verschuldung.

3 Bofinger, Peter, Wir sind besser, als wir glauben. Wohistand fir alle, 3. Aufl., Minchen 2005, S. 108.
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Das Problem bei der Staatsver-
schuldung ist deshalb ausschlieBlich
das ,strukturelle Defizit”, das bei gege-
bener Struktur der Ooffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben auch in einer
normal ausgelasteten Wirtschaft mit
Vollbeschéftigung vorliegen wirde. Hier
gilt es nach den Ursachen zu fragen.
Diese liegen neben einer verfehlten
neoliberalen Wirtschaftspolitik in der
nun seit drei Jahrzehnten anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit in Deutschland.
Arbeitslosigkeit fuhrt zu erheblichen
Mindereinnahmen bei Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen und zu
Mehrausgaben flr die Arbeitslosen. Die
Gesamtkosten der Arbeitslosigkeit
betragen mittlerweile pro Jahr Uber
85 Mrd. Euro. Wer also das staatliche
wStrukturelle Haushaltsdefizit* abbauen
will, der muss mit einer adaquaten
Wirtschaftspolitik die Massenarbeits-
losigkeit beseitigen. Der entscheidende
Weg wird hier u.a. nur Uber eine drasti-
sche Arbeitszeitverkdrzung gehen. Aber
auch die Umverteilung zu den Profiten
im Rahmen der aufgezeigten Primér-
verteilung muss ein Ende haben. Wer
hiergegen etwas unternehmen will, soll-
te auf eine produktivitdtsorientierte
Lohnpolitik plus einer Umverteilung zu
den Lohnen und Gehaltern per
Gewinn- und Kapitalbeteiligung po-
chen.

7. Umsetzung der ,E-N-A-Formel“
tut Not

Die neoliberale Theorie verscharft

dagegen mit ihrer ,G-I-B Formel“ — gib

mir heute mehr Gewinn, so kommt es

morgen zu mehr Investitionen und

Ubermorgen zu mehr Beschéftigung —
den gesamten Krisenprozess. Die
Formel geht unter den beschriebenen
kapitalistischen Verhéltnissen einer
markt- und wettbewerbsgetriebenen
Wirtschaft nicht auf. Es kommt hier zu
einer volligen Vernachlassigung der
Nachfrageseite. Die Theorie ist einseitig
angebotsorientiert. Sie erkennt nicht
einmal den Doppelcharakter von Arbeit,
geschweige denn ihren mit der Natur
einzig gegebenen neuwertbildenden
Wesenszug an (siehe dazu den folgen-
den Punkt 8). Zwar entstehen aus Sicht
des Unternehmers durch Arbeit einer-
seits Kosten, anderseits sind diese
Kosten aus Sicht der Arbeitnehmer
aber auch in exakt gleicher Hohe
Einkommen. AuBerdem stehen hinter
den Arbeitskosten Leistungen (Pro-
duktivitdten), so dass wir nicht von
Arbeitskosten, sondern von Lohn-
stlickkosten sprechen und diese ver-
gleichen mussen. Werden nun die
Arbeitskosten bzw. Lohnstlckkosten
nicht durch Produktivitdtserhéhungen,
sondern durch plumpe Lohnklrzungen
gesenkt, so gehen damit auch die
Einkommen zurtick und es verschlech-
tern sich automatisch die Absatz-
bedingungen der Unternehmen.

Kommt es dann zu Preissenkungen,
wird zwar die reale Kaufkraft aufgewer-
tet, wohl kaum steigt damit aber der
Umsatz, die Produktion und Beschafti-
gung. Preissenkungen sind zudem in
vermachteten Markten nicht zu erwar-
ten. Gelingt es den Unternehmen in
Folge — selbst bei Preissenkungen und
,Geiz ist Geil-Marketing-Aktionen® —
immer weniger ihre laufende Produktion
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abzusetzen, werden selbst bei zu-
n&chst auf Grund der Lohnsenkungen
noch steigenden Gewinnen keine
arbeitsplatzschaffenden Investitionen
getatigt. Die versprochenen Be-
schéftigungseffekte bleiben aus. Sofern
die Gewinne von den Unternehmen
nicht sofort auf die Finanzmérkte flieBen
und dort unter anderem in Private
Equity- und Hedge-Fonds landen und
kontraproduktive Wirkungen bezUglich
der Realwirtschaft entfalten, werden sie
allenfalls fir RationalisierungsmaBnah-
men verwendet. Hierdurch kommt es
im Saldo zu weiteren negativen
Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte.
Hier hilft auch das auBenwirtschaftliche
Ventil nichts, wie die zuvor aufgezeigten
empirischen Daten deutlich gemacht
haben. Der Kaufkraftausfall bei den
abhangig Beschaftigten durch die
Erhdéhung der Profitquote schlagt nega-
tiv zu stark auf die gesamtwirtschaftli-
che Binnennachfrage durch, als dass
hier die aus dem Ausland zuflieBende
Kaufkraft dies kompensieren konnte.
AuBerdem kommt es durch standige
Leistungsbilanziberschisse zu einem
Export von Arbeitslosigkeit. Richtig
ware dagegen eine keynesianische
Therapie mit antizyklischen Staats-
ausgaben. Statt der ,G-I-B-Formel*
musste es zur wirtschaftspolitischen
Umsetzung der ,E-N-A-Formel” kom-
men. Einkommenssteigerungen der
abhangig Beschéftigten gemaB der
Produktivitats- plus der Inflationsrate
fhren zu mehr Nachfrage bei den
Unternehmen und diese zu Erwei-

terungsinvestitionen und einer
Erhdhung der Arbeitsplatze. Hiervon
profitiert letztlich auch der Staat in Form
von hdheren Steuereinnahmen und
Abgaben, so dass es nicht zu einer
Beschneidung des Sozialen bzw. des
Sozialstaats in der Gesellschaft kom-
men muss.

8. Nur aus Arbeit und Natur-
gebrauch entsteht ein Mehr-
produkt

Diese Beschneidung ist auch im

Hinblick auf die Aufrechterhaltung des

Renten-Generationenvertrages nicht

notwendig. Dies lasst sich arbeitswert-

theoretisch  begrinden. Demnach
resultiert das arbeitsteilig geschaffene

Mehrprodukt als dkonomischer Ertrag

(Uberschuss) in einer Volkswirtschaft

aus nichts anderem als aus der

Wertschopfung durch menschliche

Arbeit und Naturgebrauch.* Wer auch

sonst sollte wohl die Rendite des

Kapitals und das Leben der Nicht-

erwerbstatigen jungen und alten, kran-

ken und arbeitslosen Menschen bezah-
len, wenn nicht die arbeitende

Bevdlkerung und jeweilige Generation.

Das Kapital vermehrt sich ausschlie3-

lich Uber die Ausnutzung der mensch-

lichen Arbeitskraft und Natur. Es schafft
keinen Neuwert, sondern gibt in der

Preiskalkulation nur den in Vorperioden

durch Menschen und Naturgebrauch

geschaffenen Wert ab. Ein Uberschuss
entsteht dadurch, dass die Arbeitskraft
weniger an Reproduktionskosten beno-
tigt als sie selbst an Wert schafft und je

4 zur Bedeutung und werttheoretischen Ableitung des ,Faktors” Arbeit vergleiche ausfuhrlich: Bontrup, Heinz-J., Zum Faktor Arbeit und

ihre Zukunft, in: Sozialer Fortschritt, Heft 7/2000, S. 164 - 171.
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gréBer die Ausbeutung der Natur aus-
fallt. Es steht vollig auBer Zweifel, dass
die abhangig Beschaftigten nicht nur
ihre Arbeitskosten (direktes Arbeits-
entgelt plus Lohnnebenkosten®) selbst
verdienen, sondern darlber hinaus
auch die Besitzeinkommen, den
Mehrwert, der sich in Gewinn, Zinsen,
Pacht und Miete aufteilt. Denn Geld
und Kapital ,arbeiten” nicht, sie ,erwirt-
schaften” auch keine Rendite. Vielmehr
stellen diese vermeintlich selbststandi-
gen, scheinbar durch Dinge verursach-
ten Anteile der gesellschaftlichen
Wertschopfung nur unterschiedliche
Erscheinungsformen des Mehrwerts,
also menschlicher Mehrarbeit, dar.
Wenn auch Unternehmer das So-
Zialentgelt bei Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Pflege und Rente als ,Sozialhilfe
flrs Nichtstun® diffamieren, so steht
Okonomisch dennoch objektiv Fol-
gendes fest: ,Der gesamte Lohn, ein-
schlieBlich der ,Nebenkosten’, beruht
auf nichts anderem als auf ,geleisteter
Arbeit’. Er ist der Preis fur die Ware
Arbeitkraft und muss deren durch-
schnittliche  Lebenshaltungskosten
decken. Da Arbeitskrafte auch auBer-
halb der reinen Arbeitszeit leben, fallen
auch hier ,Kosten’ an. Der Lohn muss
so hoch sein, dass auch diese Zeiten
Uberstanden werden. Auch wenn ein
Teil des Lohns als z.B. ,Arbeit-
geberbeitrag’ zur Sozialversicherung
gezahlt wird, ist er doch ausschlieBlich
ein ,Arbeitnehmerbeitrag’. Die Lohnar-

beiter erarbeiten ihren Lohn sowie die
Einnahmen der Sozialversicherung in
vollem Umfang selbst.“6

So schreibt auch Adam Smith Gber die
einzig neuwertschaffende Arbeit:

,Die jahrliche Arbeit eines Volkes ist die
Quelle, aus der es mit allen notwendi-
gen und angenehmen Dingen des
Lebens versorgt wird, die es im Jahr
Uber verbraucht. Sie bestehen stets
entweder aus dem Ertrag dieser Arbeit
oder aus dem, was damit von anderen
Landern gekauft wird. Ein Volk ist daher
um so schlechter oder besser mit allen
Gutern, die es braucht, versorgt, je
mehr oder weniger Menschen sich in
den Ertrag der Arbeit oder in das, was
sie im Austausch daflr erhalten, teilen
mussen. Zwei Faktoren bestimmen in
jedem Land diese Pro-Kopf-Versor-
gung: Erstens die Produktivitat der
Arbeit als Ergebnis von Geschick-
lichkeit, Sachkenntnis und Erfahrung,
und zweitens das Verhaltnis der pro-
duktiv  Erwerbstatigen zur dbrigen
Bevolkerung. Von beiden Umsténden
muss es jeweils abhangen, ob in einem
Land das Warenangebot im Jahr tber
reichlich oder knapp ausféllt, gleichgul-
tig, wie groB3 ein Land ist oder welchen
Boden und welches Klima es hat.“”

Diese 6konomische arbeitswertmaBige
GesetzmaBigkeit lasst sich formalisie-
ren: Demnach sind das Bruttoinlands-
produkt (BIP) einer Volkswirtschaft pro

5 Vgl. Bontrup, Heinz-J., Zu hohe Léhne und Lohnnebenkosten — Eine 6konomische Mar, in: WSI-Mitteilungen, Heft 6/2004, S. 313 - 318.
6 Roth, Rainer, Arbeitslosigkeit in Deutschland. Nebensache Mensch, Frankfurt a. M. 2003, S. 413f.
7 Smith, Adam, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, in deutscher Ubersetzung von Horst Claus Recktenwald,

,Der Wohlstand der Nationen“, Miinchen 1978, S. 3.
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Kopf abhangig von der Entwicklung der
Produktivitét, Arbeitszeit, Arbeitslosig-
keit, Erwerbsverhalten und dem jeweili-
gen Belastungsquotienten (d.h. der
Relation der Bevdlkerungszahl im nicht-
erwerbsfahigen Alter zur Bevolkerung
im erwerbsféhigen Alter). In Wachs-
tumsraten ausgedrickt gilt hierbei:

Wy/B = Wap + Waz -WaLq + WEQ
-WBa
Y/B = BIP je Kopf der Bevolkerung

AP = Stundenproduktivitat (BIP je
Stunde Arbeitszeit)

AZ = durchschnittliche jahrliche
Arbeitszeit je Erwerbstatigen

ALQ = tatsachliche Arbeitslosenquote

EQ = Erwerbsquote (Anteil der
Erwerbspersonen an den
Erwerbstatigen)

BQ = Verhaltnis der Bevolkerung
unter 15 und Uber 65 Jahre
an der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter

W = Wachstumsrate der jeweiligen

GroBe

Das Pro-Kopf-Einkommen steigt dabei,
wenn die Summe aus Wap + Wa7 -

W q + WEQ) gréBer als Wgq, ist. Die

entscheidenden GroBen fur die Be-
waltigung einer demographischen Ver-
anderung sind demnach die Pro-
duktivitatsentwicklung, eine Redu-
zierung der Arbeitslosigkeit und eine
wachsende Erwerbsbeteiligung.

9. Die Spielrdume zur Finanzierung
des Sozialstaats werden nicht
kleiner

Keine vorliegende seridse Prognose-

rechnung bezweifelt hier, dass die

erforderliche Wachstumsrelation bis
zum Jahr 2050 trotz rucklaufiger

Bevdlkerungszahlen in Deutschland

moglich ist, wenn auch dabei das

Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens

unterschiedlich hoch ausféllt. Dabei

wird nicht selten sogar mit vollig unzu-
reichenden GroBen, wie der Ent-
wicklung des Altenquotienten,® der auf
der Grundlage von verschiedenen

Annahmen das Verhéltnis des Erwerbs-

tatigenpotenzials  zur Anzahl der

Rentner bestimmt, polemisch und

(bewusst) falsch argumentiert.

Demnach kommen noch heute ein

Rentner auf fast vier Personen im

erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65

Jahren. Dieses Verhdltnis soll sich bis

zum Jahr 2050 etwa halbieren, so dass

auf einen Rentner nur noch zwei

Erwerbstétige kommen. Dies sind aber

potenzielle Zahlen, die nicht die tat-

sdchlich Erwerbstatigen berucksichti-
gen, was in Zeiten von Massenarbeits-
losigkeit zu groBen zahlenmaBigen

Unterschieden fuhrt. Heute sind nur

knapp 69 v.H. der 15- bis 65-Jéhrigen

beschaftigt. Somit stehen tatsachlich
gegenwartig nur 2,7 Erwerbstatige ei-
ner Person im Rentenalter gegentber —
bereits ein erheblicher Unterschied zu
dem immer wieder genannten Verhalt-

8 Der Altenquotient erfasst aber nur ein Teilproblem. Entscheidend ist in einer Gesellschaft das Verhéltnis der Erwerbstatigen zu allen
Nicht-Erwerbstatigen. Zu letzteren gehdren aber nicht nur die Rentner, sondern auch diejenigen im noch nicht erwerbsfahigen Alter, also
Kinder und Jugendiiche. Eine alternde Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dass zwar mehr Rentner aus dem Sozialprodukt zu ver-
sorgen sind, daftr aber auch weniger Kinder und Jugendliche. Insofern stehen zusatzlichen ,Belastungen* auch ,Entlastungen” gegen-
Uber. Dies wird aber nur durch den ,Gesamtquotienten” zum Ausdruck gebracht, der das Verhéaltnis von Erwerbstétigen zu allen

Nichterwerbstatigen beschreibt.
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nis 4 : 1. Von einer zukunftigen Verdop-
pelung der ,Alterslast® kann mit Blick
auf die bereits heute bestehenden
Verhéltnisse und ,Belastungen” des-
halb gar nicht gesprochen werden.
Kéme es zu einem weitgehenden
Abbau der Arbeitslosigkeit, so dass
infolge statt heute nur 69 v.H. der 15-
bis 65-Jahrigen rund 83 v.H. beschéaf-
tigt wéaren, so wirde sich der Alten-
quotient von 2,7 v.H. heute auf 1,6 v.H.
im Jahr 2050 zwar verringern, aber
nicht so dramatisch wie es von vielen
verantwortungslos ins Volk gestreut
wird. Nach 2050 entschérft sich die
Lage ohnehin wieder, da dann die
geburtenschwachen Jahrgange das
Rentenalter erreichen werden.® ,Damit
lasst sich festhalten: Das BIP pro Kopf
wird im Jahr 2050 unter der realisti-
schen Annahme eines Produktivitats-
fortschritts von 1,5 Prozent im unguns-
tigsten Fall (die Arbeitslosigkeit bleibt
konstant hoch) um 75 Prozent und im
gunstigsten Fall (die Arbeitslosigkeit
verschwindet) um 111 Prozent hoher
als heute liegen. Diese Erhéhung der
jahrlichen Wertschopfung ermdglicht es
jeder Burgerin und jedem Burger, trotz
der Alterung unserer Gesellschaft in
den néachsten Jahrzehnten durchge-
hend auch Einkommenssteigerungen
zu erhalten. Das heiBt, die Spielrdume
zur Finanzierung des Sozialstaats wer-
den in Wirklichkeit nicht kleiner, son-
dern erweitern sich weiterhin! Selbst
wenn bis 2050 keine Fortschritte beim
Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutsch-

land gemacht wirden, ermoglichte der
Anstieg des BIP pro Kopf auf 45.150
Euro bis zum Jahr 2050 Einkommens-
steigerungen von real 1,2 Prozent pro
Jahr fUr jede Bdurgerin und jeden
Burger. Bei einem Abbau der Arbeits-
losigkeit wirde sich dieser Wert sogar
auf 1,6 Prozent erhdhen — jeweils vor-
ausgesetzt, der gesamte Einkommens-
zuwachs wuirde gleichméaBig auf alle
Kopfe verteilt. Liegt der Produktivitats-
fortschritt hoher als die angenommen-
en 1,5 Prozent pro Jahr, wirden sich
die Spielrdaume noch erheblich erwei-
tern.“10

Dies ist aber eine Durchschnitts-
berechnung. Entscheidend wird auch
die tatséchliche Verteilung der Pro-
Kopf-Einkommen zwischen Lohn und
Gewinn, zwischen Arm und Reich
sowie Jung und Alt sein. Wenn es hier
einzelnen Gruppen gelingt, Erhdhungen
des individuellen Einkommens zu reali-
sieren, die oberhalb der gesamten
Einkommenssteigerungsraten liegen,
mussen andere Gruppen automatisch
entsprechend verzichten.

Entscheidend fir den Erhalt des
Sozialstaats ist, dass die Frichte des
gesellschaftlich arbeitsteilig generierten
Produktivitdtsfortschritts allen zugute
kommen. Entwickelt sich hier allerdings
die funktionale Verteilung weiter so dis-
proportional zu den Gewinn- und
Vermdgenseinkunften, aber auch zu
den hodheren Lohn- und Gehalts-
einkommen wie in der Vergangenheit,

9 Vgl. Reuter, Norbert, Demografische Entwicklung contra Sozialstaat? Eine 6konomische Potenzialanalyse, in: Intervention. Zeitschrift fur
Okonomie, Heft 2/2004, S. 23ff., Welzk, Stefan, Die ,Alterskatastrophe” und der Absturz der Renten, in: Blatter fur deutsche und inter-

nationale Politik, S. 707 - 721.

10 Reuter, Norbert, Demografische Entwicklung contra Sozialstaat? a.a.O., S. 27f.
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so ist das Schlimmste zu beflirchten:
eine politisch programmierte Alters-
armut, die letztlich die soziale und poli-
tische Stabilitdt im Lande belastet und
gefahrdet.

10. Der Staat erhdhte noch die
Umverteilung
In Anbetracht dieser Rententatbe-
stdnde und vor dem aufgezeigten
Hintergrund, dass Staatsverschuldung
und private Geldvermdgensbildung
zwei Seiten einer Medaille sind, kann
Politik nicht weiter privaten Reichtum
pflegen und sich dafur 6ffentliche Armut
einhandeln, sondern es ist eine ada-
quate Besteuerung der privaten Uber-
schisse bzw. des Mehrwerts und
Vermodgens Uberféllig. Hierauf wird von
der Politik aber seit langem nicht nur
verzichtet, sondern die Uberschiisse
wurden noch durch eine einseitige
staatliche Umverteilungspolitik bei den
Steuern und Sozialabgaben zu Guns-
ten der Unternehmer und Vermdgen-
den erhoht. Dies zeigt die Entwicklung
der Netto-Lohnquote, die aussagt, wie
viel nach der staatlichen Intervention
von den primaren Markteinkommen
noch Ubrig bleibt. Seit 1991 ging die
Netto-Lohnquote im wiedervereinten
Deutschland - bezogen auf das Volks-
einkommen - um 4,4 Prozentpunkte
von 40,3 v.H. auf 35,9 v.H. im Jahr
2005 zurtck, wahrend das Kauf-
kraftpotenzial der Netto-Gewinn- und
Vermogenseinkommen um 3,4 Pro-
zentpunkte von 25,0 v.H. im Jahr 1991

auf 28,4 v.H. im Jahr 2005 anstieg.™’
Konjunktur- und wachstumspolitisch
fatal ist dabei, dass die Kaufkraft-
potenziale der beiden Einkommens-
quoten asymmetrisch wirksam werden.
Die mikrodkonomisch mit tendenziell
hohen privaten Einkommen verbunde-
nen Gewinn- und Vermdgenseinkom-
men weisen auch groBe, nicht nachfra-
gewirksame Sparneigungen auf; die
hohe nachfragewirksame Konsum-
neigung, die tendenziell mit Lohnein-
kommen verbunden ist, kann sich
jedoch wegen mikrobkonomisch stag-
nierender, ja sinkender Einkommen
nicht entfalten. So zeigt sich dann auch
die Umverteilung in einer hohen ge-
samtwirtschaftlichen Sparquote. Die
Sparquote, die zwischen 1991 und 2000
noch von 12,9 v.H. auf 9,2 v.H. zurlick-
gegangen war, stieg seitdem wieder bis
auf 10,5 v.H. im Jahr 2006 an.

Soll in diesem gesamten Kontext
zukinftig das staatlich ,strukturelle
Haushaltsdefizit* reduziert werden, so
kénnen nicht wie bisher die Steuer-
einnahmen weiter zurlickgehen, son-
dern es muss zu Steuererhéhungen
kommen. Hierbei ist die Frage politisch
zu beantworten, wer mit dem staat-
lichen Ruckzug aus der Verschuldung
mit Steuererhdhungen belastet werden
soll bzw. wer den Schuldenabbau
bezogen auf das ,strukturelle Defizit"
finanziert? ,Faktor* Arbeit durch mehr
Lohnsteuern und Abgaben oder
.Faktor® Kapital und die vermdgenden

" Vgl. Schafer, Claus, Weiter in der Verteilungsfalle — Die Entwicklung der Einkommensverteilung in 2004 und davor, in: WSI-
Mitteilungen, Heft 11/2005, S. 603 - 615, derselbe, Unverdrossene ,Lebensliigen-Politik* — zur Entwicklung der
Einkommensverteilung, in: WSI-Mitteilungen, Heft 11/2006, S. 583 ff.
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Schichten durch mehr Gewinn- und
Vermdgenssteuern? Auch wére eine
Anhebung der indirekten Verbrauchs-
steuern (z.B. Mehrwertsteuer) und
natUrlich eine Kombination aus allem
moglich. AuBerdem bliebe noch eine
Senkung der Staatsausgaben.

Wie es aussieht, hat sich die Politik
bereits gegen die arbeitende Bevdlke-
rung ausgesprochen.

Mehrwertsteuererhbhung und Sozial-
abbau bei gleichzeitigen massiven
Gewinnsteuersenkungen sprechen hier
jedenfalls eine deutliche Sprache.
Waren die letzten ,Steuerreformen” seit
2000 nicht durchgefuhrt worden und
stlinde dem Staat derselbe Anteil am
Bruttoinlandsprodukt als Steuerein-
nahmen zur Verflgung wie im Jahr
2000, so wéren von 2001 bis 2006 ins-
gesamt Uber 300 Mrd. Euro mehr an
Steuern vereinnahmt worden. FUr
Vermobgende war der Steuerverzicht
dabei doppelt profitabel: Was sie friher
an Steuern zahlten, verleihen sie jetzt
an den Staat — und erhalten dafir
Zinsen. Wir mussen uns von den
,Lebenslligen” (JUrgen Ruttgers) verab-
schieden, dass derartige Steuerge-
schenke zu mehr Wachstum und
Beschaftigung fuhren. Die Empirie
spricht jedenfalls eindeutig, wie aufge-
zeigt, dagegen. Insofern geht kein Weg
an erhdhten Einkommen- und Gewinn-
steuern vorbei. Und auch die Wieder-
einfuhrung der Vermdgensteuer sowie
adaquate FErbschaftssteuersétze sind
schnellstens zu etablieren sowie nicht
zuletzt eine intensive Bekampfung der
Steuerkriminalitédt einzuleiten. Dies alles

in europaischer Absprache und Koordi-
nation. Dem Kapital muss das erpres-
serische Element bei Léhnen und
Steuern gegen die Interessen der
Blrger und Biurgerinnen, gegen die
Gesellschaft, genommen werden.
Ansonsten droht ein weiterer Umvertei-
lungsprozess von unten nach oben,
eine noch gréBere Prekarisierung von
Arbeit, Lohndumping und Sozialabbau
sowie in Folge eine politisch gefahrliche
Spaltung der Gesellschaft in immer
mehr Arme und Reiche.
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Deutscher Gewerkschaftsbund,
Berlin

,Made in Germany“ im Griff der
Finanzmarkte
(Beitrag in Zusammenarbeit mit
Martin Stuber)

Vor zwei Jahren hat Franz MUntefering
mit seiner Heuschrecken-Kampagne
die Finanzmarkte in den Mittelpunkt der
offentlichen Debatte gertckt. In der
Realpolitik hat dies keine Spuren hinter-
lassen.

Das Finanzministerium baut neue
Gehege im Streichelzoo fur Heu-
schrecken, im politischen Raumschiff
Berlin sind 60 Prozent mit der
Verteilung von Einkommen und Ver-
mbdgen hoch zufrieden. An der Basis
sehen das nur 28 Prozent so. Die
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Glaubwirdigkeit der politischen und
wirtschaftlichen Eliten befindet sich
weiter im Sinkflug. Ihre Rezepte fur die
groBen Herausforderungen Globali-
sierung und Klimawandel kommen
nicht mehr an. Die Ressourcen-
verknappung geféhrdet die Grundlagen
allen Wirtschaftens, die wirtschaftliche
Liberalisierung zerstdrt die soziale
Balance der Gesellschaften. Ein
Nachhaltigkeitscheck fur die bisherige
Finanzmarktliberalisierung ware ein
erster Schritt zurlick in die Realitat von
Rekordgewinnen und Massenentlas-
sungen, von Korruption und Hartz V.

Die Transformation der Deutsch-
land AG

Die Schaltzentralen des Rheinischen
Kapitalismus befanden sich in den
Tirmen der Frankfurter GroBbanken
und Mudnchner Versicherungskonzerne.
Von dort aus wurde ein Netz von
Kapitalbeteiligungen und Personalver-
flechtungen Uber die fUhrenden In-
dustrie- und Dienstleistungsunter-
nehmen gespannt. Die Banken kontrol-
lierten die deutsche Unternehmens-
finanzierung. Das Steuer-, Aktien- und
Unternehmensrecht schitzte vor feind-
lichen Ubernahmen. Die Produktions-
seite der Deutschland AG war gekenn-
zeichnet durch eine diversifizierte
Qualitatsproduktion. Diese ermdglichte
eine nachhaltige Produktentwicklung
und schuf die Grundlage fUr die globa-
le MarktfUhrerschaft vieler Branchen.
Die Gewerkschaften waren in dieses
korporatistische System eingebunden.
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Nach der Ara Kohl bliesen rot-griine
Modernisierer zum Sturm: Die oligarchi-
sche Deutschland AG sollte einer
Aktionarsdemokratie weichen. Die »rei-
nigende Kraft der Finanzméarkte« sollte
mehr Kapital anziehen, die Transparenz
erhdhen, die Kapitalkosten senken,
Innovationsféhigkeit und Produktivitat
verbessern und somit das Wachstum
ankurbeln. Schroder, Eichel & Co. leis-
teten aktive Sterbehilfe. Sie beseitigten
die Steuer auf VerduBerungsgewinne
und rollten Hedge-Fonds den roten
Teppich aus. Nach dem Fall der
Schutzmauern entstand ein Markt flr
Unternehmenskontrolle. Unternehmen
wurden zu einer Ware. Der Streubesitz
groBer Kapitalgesellschaften stieg auf
80 Prozent. Wie ist diese Trans-
formation der Deutschand AG politdko-
nomisch zu bewerten?

Die Aktionarsdemokratie als Fik-
tion

Das Lockmittel der Aktionarsdemo-
kratie war die »Volksaktie«. Dieser
Traum platzte mit der new-economy-
Blase: Nur jeder sechste Bundesburger
besitzt heute Aktien. Der Aktienbesitz
ist hoch konzentriert. Die reichsten
zehn Prozent der Republik besitzen fast
die Halfte des gesamten Geldver-
mogens. Kapital- und Machtkonzentra-
tion ist ein wesentliches Merkmal des
neuen Regimes der Vermodgensbe-
sitzer. Fonds verwalten in Deutschland
mehr als 930 Mrd. Euro — weitgehend
unbehelligt  von nationalstaatlicher
Regulierung.

Die Intransparenz ist gestiegen. Deut-
sche Konzerne kennen nur noch 60
Prozent ihrer Eigentimer. Der anarchi-
sche Markt fur Unternehmenskontrolle
starkt institutionelle Investoren (Pen-
sions-, Investitionsfonds, Versicherun-
gen) und Heuschrecken. Diese
Oligarchie anonymer Finanzinvestoren
treibt den betrieblichen und volkswirt-
schaftlichen Strukturwandel voran.
Effizient sind Finanzméarkte nur in der
neoklassischen  Marchenwelt, die
Praxis ist gepréagt durch einen unter-
schiedlichen Informationsstand der
Akteure, Herdentrieb und Vermach-
tung. Aktienemissionen sind fUr die
Investitionsfinanzierung nur von gerin-
ger Bedeutung. Kapitalgesellschaften
finanzieren ihre Investitionen zu etwa 90
Prozent aus dem Cash-Flow (Gewinne,
Abschreibungen etc). In den letzten
Jahren wurde den Firmen mehr Kapital
entzogen (Dividenden, Aktienriickkaufe)
als eingespeist.

Unternehmen unter Druck des
Shareholder-Value

Schon in den 80er-dahren erkoren neue
Managementkonzepte den Markt zum
unmittelbaren Bezugspunkt betrieb-
licher Restrukturierungs- und Rationali-
sierungsansétze. Die einzelnen Unter-
nehmenseinheiten wurden als Cost-
/Profitcenter organisiert. Es entstanden
dezentrale Unternehmensnetzwerke
mit flachen Hierarchien und verringerter
Fertigungstiefe.

Die operative Kapitalmarktorientierung
verklrzt den Blick der betrieblichen
Leitungsebenen, setzt auf Kernkompe-
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tenzen und ist blind flr okologische
Folgen und soziale Verwerfungen.
MaBgeblich sind der kurze Zeithorizont
und die Renditeansprtiche der Anleger.
Das Management verinnerlicht die
Finanzmarktlogik durch Uppige Aktien-
optionsprogramme. Im Zweifel zwingt
das Damoklesschwert feindlicher Uber-
nahmen zur Kurspflege.

Investmentbanken haben ein Interesse
an kurzfristigen Kapitalanlagen. Ihre
Umsétze speisen sich aus einem
schnell drehenden Fusionskarussell.
Die Finanzinvestoren halten ihre
Beteiligungen keine 20 Monate.
Liquiditat ist Trumpf. Die Streuung des
Geschaftsrisikos  Ubernehmen  sie
selbst. Sie kaufen ihren StrauB3 unter-
schiedlicher Aktien und erzwingen die
Filetierung integrierter Unternehmen.
Der Boom der Private-Equity- und
Hedge-Fonds-Branche ist ein Neben-
produkt des Schlussverkaufs.

Verteilungskonflikte und Kapitalab-
fluss

Vor dem Hintergrund ausgetrockneter
Gutermérkte setzt das Shareholder-
Value-Konzept auf Umverteilung und
nicht auf organisches Wachstum.
Personalkostensenkungsprogramme
und Investitionskirzungen steigern
zwar Kkurzfristig die Rendite, greifen
aber gleichzeitig die Unternehmens-
substanz an. Diese Entwicklung ist
Okonomisch nicht nachhaltig.

Besonders kritisch wird es, wenn
Firmen Kapital entzogen wird. Die
Investitionen in Maschinen, Grund-
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stlicke und Gebaude lagen 2003 erst-
mals unter dem Abschreibungswert.
Die privaten Investitionen in Forschung
und Entwicklung sind rucklaufig. Die
gesamtwirtschaftliche Investitionsquote
ist historisch niedrig.

Zumindest bilanziell waren die vertei-
lungspolitischen Strategien erfolgreich:
In den letzten drei Jahren stiegen die
Gewinne der 30 Boérsenschwerge-
wichte um 143 Prozent. In ihren Kassen
tlrmen sich 120 Milliarden Euro. Die
Uberschissige Liquiditat dient der
Kurspflege. Allein im letzten Jahr wur-
den 21 Milliarden Euro an Aktionére
ausgeschuttet. 28 der DAX 30-Unter-
nehmen kaufen eigene Aktien. So wird
Geld aus der Realwirtschaft in die
Finanzsphéare umgeleitet — zum ge-
samtwirtschaftlichen Nachteil.

Die  Shareholder-Value-Orientierung
verdndert die betriebliche Arbeitsor-
ganisation. Starke Finanzmarktschwan-
kungen steigern die Flexibilitatsanfor-
derungen der Unternehmen. Durch
Personal- und Arbeitszeitpolitik werden
Arbeitseinsatz und Kapazitatsauslas-
tung optimiert, die Produktivitat gestei-
gert und Arbeitskosten gesenkt. Die
Politik hat diese Entwicklung durch
gesetzliche Anderungen (Abbau des
Kindigungsschutzes, Ausweitung der
Befristungsméglichkeiten, Anderung
des Arbeitnehmertberlassungsgeset-
zes, Hartz- Gesetzgebung, etc.) flan-
kiert.

Die interne betriebliche Flexibilitat
wurde massiv ausgebaut. In vier von
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funf Betrieben gibt es flexible
Arbeitszeitregime. Deutschland hat mit
63,4 Wochenstunden eine sehr hohe
Maschinenauslastung im produzieren-
den Gewerbe.

Der Ausbau der externen Flexibilitat
erfolgt in GroBbetrieben verstarkt Uber
prekdre Beschaftigung (befristete
Arbeitsvertrage, geringfligige Beschéf-
tigung, Leiharbeit). Auch die Kernbe-
reiche sind keine Schutzzonen mehr.
Die Halfte der Beschaftigten in
Westdeutschland klagt Uber hohen
Termin- und Leistungsdruck. Ergebnis-
orientierte Entlohnungs- und Arbeits-
zeitformen nehmen zu — psychische
Erkrankungen aber auch.

Erosion der Qualitatsproduktion
und wirtschaftspolitische Diszipli-
nierung

Zentrale institutionelle Saulen des deut-
schen Produktionsmodells drohen
unter dem Druck finanzmarktgetriebe-
ner Managementstrategien einzustUr-
zen. Die gesamtwirtschaftliche Steu-
erungsfunktion der Tarifpolitik erodiert.
Tarif- und Effektividhne driften ausein-
ander. Der Pfad einer produktivitats-
orientierten Lohnentwicklung wurde
Mitte der 9Q0er Jahre verlassen.
Zunehmend wird der Qualitats- durch
einen Preis- und Kostenwettbewerb
ersetzt. Die Ausgaben fUr innovative
Tatigkeiten halten mit der Umsatz-
entwicklung nicht mehr Schritt. Der
Umsatzanteil mit  Marktneuheiten
nimmt im verarbeitenden Gewerbe seit
funf Jahren ab. Der Produktivitatstrend
ist ricklaufig.

Eine zentrale Voraussetzung der diver-
sifizierten Qualitatsproduktion war stets
eine gut qualifizierte Facharbeiterschaft.
Die Ausgaben fUr betriebliche Aus- und
Weiterbildung sinken. Kaum ein Viertel
der Betriebe bildet noch aus. Im Jahre
2015 fehlen voraussichtlich 1,3 Mio.
Fachkrafte. Die Maxime lebenslangen
Lernens kollidiert mit der Kurzfrist-
orientierung vieler Unternehmen.

Die  Shareholder-Value-Orientierung
blockiert auch die dkologische Moder-
nisierung. Der Preismechanismus be-
wirkt trotz steigender Rohstoffpreise
keinen umfassenden O©kologischen
Umbau der Wirtschaft. Umweltauflagen
gelten als Belastung. Dabei werden
Oko-effiziente Innovationen zur wichtig-
sten Basistechnologie, die Verringerung
des Energie-, Material und Rohstoffein-
satzes entscheidet zukUnftig Uber die
Wettbewerbsfahigkeit von Unterneh-
men und Volkswirtschaften. Gerade
Deutschland erflillt mit seiner diversifi-
zierten Produktionsstruktur die Voraus-
setzung fur den Qualitdtssprung zu
einem okonomisch, sozial und 6kolo-
gisch nachhaltigen Wirtschaftsmodell
»Made in Germany«.

Der Aktionarskapitalismus stellt die
oOkonomische Funktionalitat des Sozial-
staates in Frage. Kurzfristige Gewinne
sind auch ohne guten Arbeitsschutz,
Gesundheitsforderung und soziale
Sicherung erzielbar. Die Bereitschaft,
sich den sozialen Frieden etwas kosten
zu lassen, ist ricklaufig.
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Geld- und Finanzpolitik werden den
Finanzmarktinteressen untergeordnet.
Die Européische Geldpolitik ist aus-
schlieBlich preisstabilitatsorientiert. Die
Finanzpolitik konsolidiert konjunktur-
blind und dreht die Steuerschraube
nach unten. Die Drohkulisse der
Kapitalflucht ist wirkungsméchtig.

Gewerkschaftliche Strategien

Die Shareholder-Value-Orientierung
steht einem o©konomisch, sozial und
Okologisch nachhaltigen Entwicklungs-
pfad entgegen. Um eine weitere Ero-
sion der Grundlagen des Modells der
diversifizierten Qualitatsproduktion zu
verhindern, sind nationale wie europai-
sche Anstrengungen erforderlich. Ein
zentrales Ziel ist die demokratische
Steuerung der Finanzmérkte. Sie mUs-
sen wieder ihrer dkonomischen Kern-
funktion nachkommen: Der Finan-
zierung von langfristigen  Real-
investitionen.

Gewerkschaftliche Antworten auf diese
Entwicklung befinden sich in einem ex-
perimentellen Stadium. Bisherige Geh-
versuche sind durch unterschiedliche
nationale Entwicklungspfade geprégt.
Die scharfste Trennlinie verlauft zwi-
schen dem angelsdchsischen Raum
und Kontinentaleuropa.

Ein Teil der angelsdchsischen Gewerk-
schaftsbewegung betrachtet den
finanzmarktorientierten Unternehmens-
umbau als irreversibel. »Workers
Capital« soll der Kurzfristorientierung
die Zahne ziehen. In den Verwaltungs-
und Aufsichtsrdten gewerkschaftsna-
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her Fonds sollen Arbeitnehmervertreter
nachhaltige Investitionsstrategien im-
plementieren. Negativlisten indizieren
Investitionsobjekte, die gegen soziale,
tarifliche oder Okologische Standards
verstoBen. Offentliche Rating-Agen-
turen und Aufsichtbehdrden sollen die
Investitionspolitik  begutachten und
kontrollieren.

Belegschaftsaktien, geblndelte Stimm-
rechte sowie gestarkte Minderheits-
aktionarsrechte zielen darauf, neue
Mitbestimmungspotenziale zu erschlie-
Ben. Diese versuchte Zahmung des
Shareholder-Value-Kapitalismus  war
jedoch bisher nicht sehr erfolgreich. Die
jungsten Unternehmensskandale (EN-
RON, WORLDCOM,) trafen die gewerk-
schaftlichen Pensionsfonds mit voller
Wucht. Der kalifornische Pensions-
fonds der offentlichen Angestellten
CALPERS und seine Schwesteror-
ganisation CALSTERS verbrannten 850
Mio. Dollar. Aber auch wenn CALPERS
eine der einflussreichsten Stimmen flr
eine bessere Unternehmensflhrung ist
— was sind die 178 Mrd. Dollar von
CALPERS gegen 42 Bill. Dollar der
internationalen Vermdgensverwalter?

Die kontinentaleuropaischen Gewerk-
schaften verfugen Uber andere strategi-
sche Optionen. Noch ist der koordinier-
te Kapitalismus durch einen starken
institutionellen Einfluss der Beleg-
schaften und ihrer Gewerkschaften
gepragt. Wenn sie den kapitalmarktori-
entierten Umbau der gesellschaftlichen
Institutionen beeinflussen wollen, mis-
sen sie die Finanzmarktregulierung und
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die Zukunft des Sozialmodells verknUp-
fen. Der »vorsorgende Sozialstaat«
konnte sonst bei der Individualisierung
der Risiken enden. So geht es bei der
Privatisierung der Altersvorsorge um
neue Einnahmequellen flr die private
Versicherungswirtschaft. Gleiches gilt
fir die Zukunft der offentlichen
Daseinsvorsorge. Auch hier muss poli-
tisch entschieden werden, ob die
Bereitstellung offentlicher Guter zukunf-
tig privat und entlang von Finanz-
marktinteressen organisiert werden
soll.

Europa hat die politische Wahl eines
alternativen Entwicklungspfades. Im
Zentrum einer gewerkschaftlichen
Strategie sollte das Regelwerk der
Kapitalmérkte stehen. Dabei geht es
nicht um den schlichten Wiederaufbau
alter Schutzmauern des Rheinischen
Kapitalismus. Es geht um Anreize fur
langfristige Realinvestitionen — und die
Diskriminierung kurzfristiger, spekulati-
ver Finanzinvestitionen. Diese Weichen-
stellung ist unverzichtbar, um Spiel-
rdume fUr eine dkonomisch, sozial und
Okologisch nachhaltige Unternehmens-
politik zu vergréBern.

Zu den nationalen Hausaufgaben
gehort ein Nachhaltigkeitscheck der
bisherigen Finanzmarktliberalisierung.
Wo offensichtliche Fehlanreize gesetzt
wurden, gilt es ideologiefrei dazuzuler-
nen und umzusteuern. Eine Bérsenum-
satzsteuer und eine Steuer auf
VerduBerungsgewinne verteuern kurz-
fristige Transaktionen. Gegen kurzsich-
tige Manager hilft eine neue Gehalts-

struktur: Aktienoptionsprogramme be-
schranken oder ganz verbieten, Halt-
efristen verlangern. Erfolgsabhangige
Gehaltsbestandteile sollten starker an
die realwirtschaftliche Performance des
Unternehmens (Wachstum, Beschéfti-
gung) gekntpft werden. Aktienrlick-
kaufprogramme gilt es einzuschréanken.
Goldene Aktien — Stimmrecht geknUpft
an Haltedauer, Mehr- und Ho&chst-
stimmrechte — und strategische Staats-
beteiligungen helfen, die Anarchie auf
dem Markt flir Unternehmenskontrolle
zu Uberwinden. Darlber hinaus mus-
sen die Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken ihrer Finanzierungs-
funktion fir den Mittelstand und das
Handwerk gerecht werden kénnen.

Bessere Regeln fir Hedge- und Private-
Equity-Fonds sind dringend erforderlich.
Besonders kritisch ist die Schulden-
Ubertragung auf Ubernommene Firmen.
Striktere  Mindesteigenkapitalanforde-
rungen konnen die Verschuldungspraxis
der Branche beschrénken. Sektorale
Mindesteigenkapitalquoten kénnten hier-
fir ein geeignetes Instrument sein. Eine
Zinskostenbesteuerung wirde das Ge-
schéaftsmodell der schuldenfinanzierten
Unternehmenstbernahme  zusétzlich
unter Druck setzen. Ein gewerkschaftli-
ches Private-Equity-Netzwerk, wie es die
IG METALL gegenwartig aufbaut, starkt
die kollektive Verhandlungsmacht und ist
ein wichtiges Frihwarnsystem. Fur
Hedge-Fonds sind eine Obergrenze fir
Leerverkaufe, Informationspflichten, Vor-
gaben fur das Risikomanagement und
eine stérkere Produktregulierung sinnvoll.
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Die deutsche Unternehmensmitbestim-
mung sollte gestarkt werden. Die direk-
te Einflussnahme durch den Aufsichts-
rat ist hierzulande effektiver als der
Umweg Uber gewerkschaftliche Pen-
sionsfonds. Grundlegend ist ein
Selbstverstandnis des demokratisch
kontrollierten Unternehmens. Die Dis-
kussion um die gesellschaftliche
Verantwortung von  Unternehmen
(»Corporate Social Responsibility«) ver-
weist auf die wachsende Glaubwrdig-
keitslicke unternehmerischen Han-
delns.

Allerdings ist eine offensive Debatte
Uber ein Mehr an Wirtschaftsdemo-
kratie ohne Vergangenheitsbewaltigung
kaum zu flhren. So wére zunachst zu
klaren, warum die Ausweitung aktio-
narsorientierter Strategien in stark mit-
bestimmten Unternehmen nicht verhin-
dert wurde. Kapitalmarktorientierte
RestrukturierungsmaBnahmen wurden
durch die Mitbestimmung nicht syste-
matisch  ausgebremst.  Zweifellos
erhoht der verschéarfte Wettbewerb das
Erpressungspotenzial der Konzern-
leitungen. Haufig liegt aber auch die
Orientierung auf das Kerngeschéft im
Interesse der Stammbelegschaft.

Eine kritische Bilanzierung der Mit-
bestimmungspraxis wurde Forderun-
gen nach einem Ausbau der Mit-
bestimmung eine gréBere Uberzeu-
gungskraft verleinen. Anzustreben wére
dann die Ausweitung der paritatischen
Mitbestimmung auf Betriebe ab 1000
Beschaftigte. Der Katalog zustim-
mungspflichtiger Geschafte sollte auf

58

Fusionen, Ubernahmen, Kapitalerhdh-
ungen, Borsengénge ausgeweitet wer-
den. Feindliche Ubernahmen diirfen
kein mitbestimmungsfreier Raum mehr
sein.

Auch auf europaischer bzw. internatio-
naler Ebene gibt es Handlungsbedarf.
Ein einheitlicher europaischer Kapital-
markt mit starken Aufsichtsbehdrden
nach US-Vorbild ist leider nicht in
Sichtweite. Eine bessere Regulierung
von Hedge- und Private-Equity-Fonds
gehdrt auch auf die europdische
Agenda. Optionshandel und Offshore-
Zentren sind Felder ernsthafter
Spekulationsbek&dmpfung. Die Wech-
selkurse mussen durch eine internatio-
nal koordinierte Wahrungspolitik stabili-
siert werden. Eine Devisenspekula-
tionssteuer sollte eingeflhrt werden.
Steuersenkungsstrategien ~ mussen
endlich mit einer EU-weiten Har-
monisierung  der  Unternehmens-
besteuerung durchkreuzt werden.

Diese besseren Regeln auf den
Finanzmarkten missen durch eine
binnenmarktzentrierte  Wirtschafts-
politik, bessere Regeln auf dem
Arbeitsmarkt — Stichwort Mindestlohn —
und einen Ausbau des Sozialstaates
erganzt werden. Européische Geld-
und nationale Finanzpolitik sollten mit
niedrigen Zinsen und mehr &ffentlichen
Investitionen dem Wachstum Fligel
verleinen. Denn nur in einem dynami-
schen Marktumfeld setzen die Firmen
auf Expansions- und Innovations-
strategien.




VdK-Forum Tutzing 21./22. Mérz 2007

Dr. Junhua Zhang
Asienzentrum fur Entwicklung und
Transformation, Berlin

,Die Gelbe Gefahr“: Geburtenab-
bau ohne Rentenaufbau bedroht
das Wirtschaftswachstum in China.
Kann China einer veralteten
Gesellschaft Paroli bieten?

Das Problem mit der Rentenver-
sicherung ist ein globales Problem,
aber die Ursachen und somit die
Losungsmoglichkeiten sind  verschie-
den. Eine der Schwierigkeiten besteht
fr die westlichen Industriestaaten z.B.
darin, dass das Kapital inzwischen
mobil ist. Dadurch verkleinert sich der
Spielraum der Steuerung fur die
Nationalregierung.

In China hingegen hat sich der
Spielraum der Nationalregierung ver-

groBert. Aber die wirkliche Staats-
fihrung ist einerseits innenpolitisch der-
maBen fragmentiert worden, so dass
sie doch nicht mehr handlungsfahig ist,
wie sie sich gerne winscht. Anderer-
seits hat sich die KP Ch inzwischen von
der Bevdlkerung weit distanziert (vom
sozialistischen Prinzip sowieso), so
dass viele gute Ansatze sich letzten
Endes doch als Lippenbekenntnisse
herausgestellt haben.

Im folgenden wird versucht, die
Problematik mit der Altersversorgung in
China aus verschiedenen Blickwinkeln
zu betrachten und dartber hinaus die
Unterschiede zur Problemlage Chinas
zu der des Westens herauszuarbeiten.

1. Chinas Ausgangsposition

Vorab mussen zwei Dinge als politisch-
historischer Hintergrund kurz erklart
werden. Das eine ist die ungeheuere
Diskriminierung der Landbevdlkerung
durch gesetzliche Regelungen und
Vorurteile der Stadtbewohner.

China betreibt seit 1958 eine duale
Politik gegentber Land- und Stadtbe-
vOlkerung. In den 50er-Jahren wurden
alle Ressourcen ausschlieBlich fur die
rasche Industrialisierung nach sowijeti-
schem Modell akkumuliert und verwen-
det. Dies fuhrte unweigerlich zur
Praferierung der Industrie auf Kosten
der Landbevolkerung. Diese Politik
wurde weiter durch die Einfihrung
eines Regierungssystems fur alle
Einwohner (auf Chinesisch hukou)
gefestigt. Die Landbevdlkerung ist seit-
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dem sowohl in der SozialfUrsorge als
auch in der Freizlgigkeit zu Menschen
zweiter Klasse abgestempelt worden.
Die Mehrheit der Landbevélkerung
gehdrt gar nicht zum Sozialnetz, das fur
die Stadtbewohner damals gebaut
wurde. In dieser Hinsicht unterschied
sich China sogar von seinem ,,sozialisti-
schen Bruder®, der Sowijetunion.
Wahrend die Sowijetunion im Zuge des
Aufbaus eines Industriestaates ein all-
gemeines System der sozialen Sicher-
ung fur alle sozialen Gruppen errichtete,
hat die Industrialisierung in China
wegen der rigorosen ,dualen Politik"
lange Zeit weder zur Reduzierung der
Landbevolkerung noch zur Urbanisier-
ung beigetragen.

Heute hat sich das Registrierungs-
system im Hinblick auf die FreizUgigkeit
zwar aufgelockert. Das heif3t, die Land-
bevolkerung (meistens die jungen
Leute) kann zwar mit Einschrankung in
die Stadt gehen und dort einen Job fin-
den. Allerdings werden diese sog.
Wanderarbeiter nicht wie die stadti-
schen Arbeitnehmer gleich behandelt:
Sie bekommen nicht nur wesentlich
weniger bezahlt. Viele gehoren gar
nicht zum Sozialnetz. Ja, die Lokal-
behdrden drlcken die Augen zu, wenn
die Arbeitgeber die gesetzlich geforder-
ten Sozialversicherungsleistungen fur
diese Gruppe reduzieren oder gar Uber-
haupt nicht realisieren. Der stéadtische
»Egoismus” fUhrt zur quasi Akzeptanz
der rechtlichen Diskriminierung der
Landbevolkerung, die heute eine der
Ursachen der gesellschaftlichen Un-
ruhen in China geworden ist. Wenn
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man heutzutage vom Sozialnetz
spricht, dann bezieht sich das lediglich
auf die Stadtbevolkerung. Auf dem
Lande haben einige wohlhabende
Regionen erst vor kurzem angefangen,
die Rentenversicherung und ahnliches
im kleineren Umfang einzufthren. Die
Mehrheit der Landbevélkerung ist von
diesem Thema ausgeschlossen.

Der zweite Punkt, was auch spezifisch
,Chinesische Verhaltnisse* ausmacht,
ist der Regionalismus, der aber teils
auch auf die Reformgeschichte zurtick-
zufiihren ist. Die Reform hat zun&chst in
der Kustenregion begonnen und zwar
nach dem Motto: ,Lass ein Teil der
Menschen reich werden® (Deng
Xiaoping). Dies fuhrt in kurzer Zeit zur
groéBeren regionalen Diversitat hinsicht-
lich des Wirtschaftsentwicklungs-
standes und Lebensniveaus. Man kann
ja sagen, dass man heutzutage in
China vier Welten begegnet: In
Shanghai sieht man eine moderne
Welt, manche Infrastruktur kann sogar
als postmoderne gezeichnet werden.
Das Lebensniveau entspricht groBten-
teils schon dem Standard Portugals.
Also, dort erlebt man die erste und die
zweite Welt. Im mittleren Teil Chinas
begegnet man schon der dritten Welt.
Dort sind mehr marode Staatsbetriebe
vorhanden, die inzwischen teilweise,
mancherorts gar gréBtenteils, schon
entweder geschlossen oder in ver-
schiedene Eigentumsformen verwan-
delt worden sind, was bedeutet, dass
der Lebensstandard etwa dem der
Entwicklungslédnder entspricht. In wei-
teren Regionen, vor allem solchen, die
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die Infrastruktur (Eisenbahn, Autobahn
und Telekommunikation) nicht erreicht
oder noch nicht erreicht hat, ist das
Leben sogar noch armseliger als das
Leben in der Sahara-Wuste. Deshalb
werden sie ,die vierte Welt" genannt.

Hinsichtlich der Abgabe fur die
Versicherung gibt es beispielsweise
eben durch dieses groBe Gefalle
immensen Unterschied: In der Stadt
Shenzhen macht der Anteil der betrieb-
lichen Abgabe fur die Renten-
versicherung 6% des Gesamtlohns
aus, in Beijing jedoch 19%, in anderen
alten Industriestadten wie etwa
Shenyang sogar Uber 24% (Zheng G.
2003).

Die regionalen Unterschiede erhéarten
sich im administrativen und politischen
Sinne, weil die Lokalfursten die eigene
Provinz als eine Festung betrachten.
Nicht einmal das Bier aus anderen
Provinzen darf im eigenen Revier ver-
kauft werden. Von einer Verein-
heitlichung eines Sozialsicherungs-
systems ist man damit sicher weiter
weg. 200 Millionen Landbevdlkerung
ausgenommen (weil sie de facto sowie-
S0 vom Sozialnetz ausgeschlossen ist),
kann ein Durchschnittsarbeitnenmer
aus der Stadt doch Probleme haben,
wenn er seine Rente in einer anderen
Stadt beziehen mdchte, weil dort ein
vielleicht hoheres Einkommensniveau
besteht und seine Rente mit der dorti-
gen nicht mehr kompatibel ist.

2. Demographische Lage Chinas

In China leben derzeit 1,31 Milliarden
Menschen. Das Ziel der Regierung ist
es, die Gesamtzahl der Bevdlkerung bis
2010 unter der Grenze von 1,4
Milliarden zu halten. Begleitet durch die
rasante Wirtschaftsentwicklung und die
Ein-Kind-Familienpolitik hat China in
kurzer Zeit den Wandel vollzogen, ndm-
lich von einem Land mit der hohen
Geburtsrate, hohen Sterberate und
hohen Bevdlkerungswachstumsrate zu
einem Land mit umgekehrten Um-
standen. Allein durch die DurchfUhrung
der Ein-Kind-Familien-Politik hat China
400 Millionen Babies weniger zur Welt
gebracht.

International wird eine Gesellschaft als
Altersgesellschaft definiert, wenn die
Altersgruppe von 65 und aufwarts mehr
als 7% der gesamten Bevolkerungszahl
ausmacht, oder, wenn die Altersgruppe
von 60 und aufwarts die Grenze von
10% der gesamten Bevolkerungszahl
Uberschritten hat (Ru Xing 2006:112).

Die Volkszéhlung von 2000 in China
zeigt, dass die Gruppe von 65 und auf-
wérts in China bereits 6,95% der
gesamten Bevolkerung ausmacht. Die
Stichprobe im Jahre 2005 zeigt ferner,
dass die Altersgruppe von 60 und auf-
warts bereits 11,083% der gesamten
Bevolkerung ausmacht, was bedeutet,
dass die Schwelle von der internationa-
len Definition einer Altersgesellschaft
schon erreicht ist (Ru Xing 2006:112).
Hinzu kommt, dass zwischen 1990 und
2000 die durchschnittliche Lebens-
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erwartung der Chinesen von 68 auf 71
Jahre gestiegen ist. Im Jahr 2010 wird
sie schon bei 80 Jahren liegen. Das
heift, die Lebenserwartung der Chine-
sen ist beinah vergleichbar mit dem
Niveau der OECD-Lander. Nach der
Prognose wird die Zahl der &lteren
Menschen Uber 60 auf 15,8% steigen
(Zhang 2003:875).

Eine andere Entwicklung durch die
zunehmenden Wanderarbeiter hat
inzwischen fur die Altersversorgung
eine verheerende Folge mit sich
gebracht. Lange wurde gedacht, dass
die Familien auf dem Lande sich tradi-
tioneller verhalten als die Stadt-
einwohner. Tatséchlich dient die konfu-
zianische Tradition als die Grundlage
der  Altersvorsorge statt eines
Sozialnetzes in der landlichen Region.
Was die Nachstenliebe flr das
Christentum darstellt, seinen zentralen,
alltaglichen Auftrag, ist im Konfuzi-
anismus ,Xiao“, die Verpflichtung der
Kinder gegenuber den Eltern. Aber die
heutigen Eltern in einem Dorf kdnnen
von ihren Kindern heute nicht mehr
Gehorsam und eine Rundumverpfle-
gung wie friher verlangen. Die jungen
Leute vom Lande wollen lieber in der
Stadt jobben. Dadurch vergréBert sich
der Prozentsatz von pflegebedUrftigen
alteren Menschen in der Region, wo es
viele Wanderarbeiter gibt. Eine Stadt
wie etwa Shanghai, die eigentlich eine
niedrige Geburtsrate und das kleinere
Format der Familie (im Durchschnitt
2,65 Personen/ Familie) aufweist, profi-
tiert hingegen von dieser Mobilitat der
Wanderarbeiter. Das heif3t, de facto
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werden dort die alteren Menschen von
mehr jingeren versorgt, so dass eine
asymmetrische Entwicklung entsteht:
wer mehr hat, bekommt mehr. Die
unterentwickelten Regionen haben mit
gréBeren Problemen wegen der
Altersvorsorge und Heilung der Kran-
ken zu kdmpfen.

3. Besonderheiten der chinesi-
schen Altersgesellschaft

Im Unterschied zur Entwicklung in
Deutschland hat China eine wesentlich
schlechtere Ausgangsposition hinsicht-
lich einer Altersgesellschaft. Erstens ist
China bereits in einem solchen Zeit-
punkt in eine Altersgesellschaft einge-
treten, wo das Durchschnittsein-
kommen der chinesischen Burger noch
niedrig ist. Das heiBt, die Uberalterung
in China ist schon vergleichbar mit dem
Durchschnittsniveau der Welt, das
Nationaleinkommen pro Kopf hat
jedoch nicht mal 1/5 des Weltdurch-
schnittsniveaus erreicht (Cai Fang
2005:18).

Zweitens findet die Uberalterung des
Landes mit der Reform des bisherigen
Sozialversicherungssystems  parallel
statt. Es gibt hinsichtlich der stadti-
schen Arbeitnehmer insofern drei
Gruppen, die unterschiedliche Preise
zu zahlen haben: Wahrend die erste
Gruppe, namlich die, die bereits in die
Rente gegangen sind, noch vom altem
System versorgt wird, wird die
Zwischengruppe einen Teil ihrer Rente
einblBen mussen, indem ein Teil der
Rente von sich selbst besorgt werden
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muss. SchlieBlich muss die dritte
Gruppe de facto die Alteren versorgen,
ohne zu wissen, ob flr sie Uberhaupt
wirklich was Ubrig bleibt. Das heif3t,
China praktiziert formell zwar eine
Mischform von Umlage- und Kapital-
deckungsverfahren. De facto wird doch
eine Art von ,Pre Funding® d.h. ,Pay-
as-you-go“-Politik verfolgt. Das heifBt,
die jetzige Generation der Erwerbs-
tatigen finanziert die Rentenkasse der
vorherigen Generation durch ihre
Beitrage. Es gibt bei dieser Form von
Rente praktisch weder Kapitalrickla-
gen noch Investitionen. Dieses Modell
ist dann sinnvoll, wenn eine gleichmagi-
ge demographische Entwicklung (d.h.
genug junge Menschen fur die
Versorgung der Alteren) vorhanden ist.
Zudem sind ein funktionsfahiges
Steuersystem und das gute Manage-
ment des Fonds Voraussetzung fur die
Realisierung dieses Modells (Zhang
2003:874). In China fehlen einfach
diese Voraussetzungen.

Drittens ist die Uberalterung in der 1&nd-
lichen Region aus den bekannten
Grinden inzwischen groéBer als die in
der Stadt. Dort betragt die Alters-
gruppe von 65 und aufwarts bereits
8,1% der gesamten Bevdlkerung, wah-
rend das Niveau in der Gemeindestadt
(zheng) oder in der Stadt derzeit jeweils
bei 6,0% und 6,7% liegt (Cai Fang
2005:18).

4. Schwierige Aufgaben

Das erste, was getan werden muss, ist,
die Zahl der Altersversicherungs-

pflichtigen zu erhéhen. Die Entwicklung
in den letzten 10 Jahren zeigt, dass die
Zahl der Rentner sich erhdht hat, die
Zahl der versicherungspflichtigen stad-
tischen Erwerbstatigen jedoch nicht
(ca. 44,9%).

Die Erhdhung der Rentnerzahl ist teil-
weise auch dadurch zu erklaren, dass
China einen Teil der Arbeitnehmer in die
Frihrente schickt, um das Arbeits-
losenproblem zu l6sen. Aber in Wirk-
lichkeit wird das Problem mit der Rente
nur auf die ndchste Generation ver-
schoben.

Im Hinblick auf die Landbevolkerung ist
die chinesische Regierung offenbar
noch nicht so weit, das Sozialnetz zu
erweitern. Auf dem Volkskongress vor
einigen Tagen wurde zwar verkindet,
dass eine minimale medizinische
Versorgung fur die Landbevdlkerung
eingefuhrt werden soll, von der Rente
kann sie jedoch noch traumen.

Eine weitere Aufgabe ist das Problem
mit dem leeren Konto der jungeren
Rentenzahler. Da die alten Lasten recht
groB sind, sind viele stadtische Fonds-
verwalter tief verschuldet. Aber das
eigentliche Problem sind bei weitem
nicht alte Lasten, sondern eher zweck-
fremde Verwendung und fahrlassige
Verwaltung von Fondsgeldern. Den offi-
ziellen Angaben zufolge wurden allein
im letzten Jahr 30,8 Milliarden RMB (ca.
3,08 Milliarden Euro) der Gelder aus
dem Sozialversicherungsfonds zu
anderen Zwecken (wie etwa Immo-
bilien) durch die Lokalregierungen ver-
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wendet. Dabei ist daran zu erinnern,
dass der Parteisekretar der Stadt
Shanghai Chen Liangyu ebenfalls
wegen eines ahnlichen Skandals im
letzten Jahr vom Posten entfernt
wurde.

Kurz gefasst, hinter der Fassade der
Wirtschaftswunder Chinas steckt ein
Vulkan, der jederzeit ausbrechen kann.
Dies hat die Regierung auch erkannt.
Ob sie die Probleme zu l6sen vermag,
ist noch offen. Die ganze Wirt-
schaftsreform einschlieBlich der Reform
des  Sozialsicherungssystems st
eigentlich fur China ein Gambling. Das
Geldspiel ist noch nicht zu Ende und
keiner weil3, ob die jetzige Regierung
gewinnt.

AbschlieBend stellt sich die Frage, was
denn passiert, wenn die jetzige Re-
gierung aus dem Kasino mit leeren
Handen kame? Die UNO hat schon
vorausgesagt, dass ab jetzt bis 2050
ein groBer globaler Exodus bevorsteht.
Jahrlich werden mindestens 2,2 Mil-
lionen in die wohlhabenden Staaten
auswandern, wahrend die eigentliche
Bevolkerungszahl  dieser  Staaten
schrumpft. Ich vermute, dass sich die
UNO bei dieser Prognose mit dem
Zusammenbruch China sicherlich nicht
als Vision vorstellt. Sollte sich das
Scheitern der Reform in China bewahr-
heiten, dann, erst dann, kénnte man
von der ,gelben Gefahr” sprechen.

Um dieses Szenario zu verhindern, ist
es unabdingbar, dass sich der Geist der
good governance im Sinne von
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Transparenz, Gleichheitssinn und Kon-
trolle durch andere Krafte wie etwa
Presse und NGOs durchsetzt. Dazu soll
der Westen China verhelfen.
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Tagelohner sind keine Beitrags-
zahler: Neue Erwerbsformen und
soziale Sicherung

A. Einleitung

In den letzten Jahren hat sich die
Struktur der Erwerbstatigen erheblich
verandert. Besonders deutlich zeigt
sich dies im Ruckgang der sozialversi-
cherungspflichtigen Erwerbstatigkeit
und in der Zunahme selbststandig
Erwerbstatiger. Die fur die soziale
Sicherung relevanten Folgen davon
1 Siehe hierzu ausfihrlicher Bogenhold / Fachinger (2006).

sind einerseits die Reduzierung der
Einnahmen der Institutionen der sozia-
len Sicherung und andererseits die
Zunahme an Personen, die gar nicht
oder nur eingeschrankt gegentber den
materiellen Folgen des Eintritts eines
sozialen Risikos abgesichert sind.

Die erheblichen strukturellen Anderun-
gen des Arbeitsmarktes kdénnen zum
einen auf die weitere Zunahme des
Dienstleistungssektors, die Tertiari-
sierung der Wirtschaft, zurlckgefuhrt
werden!. Der Dienstleistungssektor
zeichnet sich durch  bestimmte
Erwerbsformen aus. So ist beispiels-
weise die Selbststandigenquote in die-
sem Wirtschaftssektor im Vergleich zu
anderen sehr hoch. Eine Expansion des
Dienstleistungssektors bewirkt damit
zwangslaufig eine Zunahme selbststan-
diger Erwerbstatigkeit.

Andererseits sind politisch gewollt und
finanziell geférdert zahlreiche ,neue”
Erwerbsformen entstanden. Ansatz-
und Ausgangspunkt dieser Politik war
die Feststellung vermeintlicher spezifi-
scher gesamtwirtschaftlicher Unzulang-
lichkeiten, die durch zahlreiche wirt-
schafts-, fiskal-, arbeitsmarkt- und
sozialpolitische MaBnahmen behoben
werden sollten?. Zu diesen Méngeln3
gehdren vor allem zu geringes Wirt-
schaftswachstum, eine mangelnde
internationale Wettbewerbsfahigkeit,
fehlende Innovationen, unzul@ngliche
MaBnahmen hinsichtlich der Globali-

2 Siehe hierzu allgemein beispielsweise die verschiedenen Jahresgutachten des Sachverstéandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Eine Gegenposition vertritt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik; siehe
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (2005), (2006) sowie (2007).

3 Einige dieser sogenannten Mistande wurden in der wirtschaftspolitischen Diskussion immer wieder angesprochen, ohne dass
bisher eindeutige Belege flr ihre Existenz vorgelegt wurden. Zu verweisen ist hier beispielsweise auf den enormen
ExportiiberschuB der deutschen Wirtschaft, der zumindest Zweifel an der mangelnden internationalen Wettbewerbsfahigkeit sowie
der Unzulanglichkeit von MaBnahmen der Globalisierung aufkommen 1a8t; siehe hierzu auch Goeschel in diesem Band.
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sierung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung?, ungeniigende Moderni-
sierung der Wirtschaft sowie zu hohe
Arbeitslosigkeit.

Mit der gezielten politischen Steuerung
des Wirtschaftsgeschehens wurde eine
Reduzierung der Staatsausgaben® und
der Lohnkosten der Unternehmen
umgesetzt. In diesem Zusammenhang
kam es zu einer Liberalisierung des
Arbeitsmarktes, die von der Arbeits-
nachfrageseite entsprechend genutzt
wurde. Zusatzlich zur Behebung der
Wirtschaftsprobleme sollten die MaB-
nahmen aber auch die sich durch die
projektierte demographische Entwick-
lung ergebenden Belastungen des
Staates und der Unternehmen reduzie-
ren.

Die Auflistung macht deutlich, dass
sozial- und verteilungspolitische Ge-
sichtspunkte auf dieser Agenda im
GroBen und Ganzen fehlen. Durch die
Konzentration auf die aufgefihrten
Punkte wurden viele damit in enger
Verbindung stehende Aspekte der sozi-
alen Absicherung nicht bedacht,
obwohl seit langem bekannt ist, dass
eine umfassende Sichtweise zur
Behebung der Probleme erforderlich
ist6.

In diesemm Zusammenhang ist es das
Ziel des Beitrages, die wesentlichen
strukturellen  Verschiebungen  der
Erwerbstatigenstruktur ~ darzustellen

und auf die sich hieraus ergebenden
Auswirkungen auf die soziale Sicherung
— sowohl hinsichtlich der Institutionen
als auch bezlglich der Individuen bzw.
Haushalte — hinzuweisen.

B. Strukturelle Anderungen der
Erwerbstatigkeit

Die Anderungen der Erwerbsformen
betreffen sowohl die abhangige als
auch die selbststéandige Erwerbs-
tatigkeit. Im Bereich der abhangigen
Beschaftigung kann man zu diesen
Formen die nachfolgend aufgefUhrten
Tatigkeiten zahlen’:
Werkvertragsarbeitnehmer8, Leiharbeit,
Zeitarbeit, Niedriglohn-Arbeitsplatze,
Mini-Jobs, Midi-Jobs, Niedrig-Lohn-
Jobs, soziale Arbeitsgelegenheiten,
Gleitzonen-Jobs, 1-Euro-Jobs, Vollzeit-
Geringverdiener, geringflgig Beschéaf-
tigte, Erwerbstétigkeit in Altersteilzeit,
Kapazitatsorientierte flexible Arbeitszeit
(Kapofaz), Job-Sharing, Teilzeittatigkeit,
kurzfristige Beschéftigung, Schein-
selbststandigkeit.

Betrachtet man die Zusammenstellung,
so ist festzustellen, dass einerseits zur
Definition der Erwerbstéatigkeit auf die
Hohe des im Rahmen der Tétigkeit
erzielten Einkommens, andererseits auf
die jeweilige Arbeitszeit rekurriert wird.
Zudem wird die rechtliche Form der
Beschaftigung als Charakteristikum
verwendet. Insgesamt kann die Na-

4 Hierzu zahlt u. a. der Schutz von Patenten, ein Problem, dass sich insbesondere bei der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit

Staaten in Std-Ost-Asien und China ergibt.

So erflllt der Bundeshaushalt wieder die von der EU-Kommission aufgestellten Kriterien der Staatsverschuldung.

5
6 Siehe Fachinger et al. (2002), insbesondere S. 17 ff.

7 Die Begriffe sind im Prinzip nicht eindeutig definiert und voneinander abgegrenzt, sondern es handelt sich um ein Blndel in der
wissenschaftlichen Diskussion aufgetauchter und in Gesetzen sowie Gutachten oder Expertisen verwendeter mehr oder weniger

zutreffender Begriffe, die sich zum Teil Uberschneiden.

8  Werkvertragsarbeitnehmer sind bei einer auslandischen Firma beschaftigt, die in Deutschland eine Kooperation mit einer inlandi-

schen Firma hat.

66




Dr. Uwe Fachinger

mensvielfalt als Ausdruck der Hetero-
genitat der Erwerbsformen in abhangi-
ger Beschaftigung angesehen werden.
Die Entwicklung ist aber auch durch die
Zunahme selbststéndiger Erwerbstatig-
keit gekennzeichnet. Die in der Literatur
verwendeten Begrifflichkeiten sind zwar
ebenfalls sehr heterogen, betreffen
aber im Prinzip drei Formen der
Selbststandigkeit: die Selbststandigen
ohne und die mit Beschéftigten sowie
die Erwerbstatigen, die zuséatzlich zu
ihrer abhangigen Beschaftigung auch
selbststandig tatig sind®. Als Begriffe
haben sich fur die erste Kategorie ins-
besondere die folgenden herausgebil-
det: Solo-Selbststandige, Alleinunter-
nehmer, Ein-Personen-Unternehmen,
Unternehmen ohne Beschéftigte10
(UoB), Ich-AG, Familien-AG, Existenz-
grinder, free lancers, Werkvertrag-
nehmer 1.
Die Auspragungen dieser hinter den
Bezeichnungen stehenden Erwerbs-
tatigkeit beruhen auf Effekten, die das
Ergebnis von zwei Zielrichtungen der
Wirtschaftspolitik sind, die u. a. durch
zahlreiche Anderungen von gesetz-
lichen Regelungen mit zu einer Zu-
nahme so genannter neuer Erwerbs-
formen beigetragen haben. Prinzipiell
soliten die MaBnahmen zwei Wir-
kungen zeitigen:

a) Reduzierung der Arbeitslosigkeit
bzw. Erhéhung der Beschéftigung
durch eine so genannte Flexibilisier-
ung des Arbeitsmarktes und

b) Forderung selbststandiger Erwerbs-
tatigkeit, um das allgemeine Wirt-
schaftswachstum zu férdern, Wohl-
fahrtssteigerungen zu erreichen und
im internationalen  Wettbewerb
durch Erhdéhung von Innovationen
zu bestehen.

C. Entwicklung in den letzten
Jahren

Im folgenden wird die allgemeine

Entwicklung des Arbeitsmarktes, ge-

trennt fur abhéngig Beschéaftigte und

selbststandig Erwerbstatige, anhand
einiger Statistiken beschrieben, um
eine Vorstellung vom quantitativen

AusmaB der strukturellen Anderungen

der Erwerbstétigkeit seit Anfang der

1990er-Jahre zu vermitteln. Dabei wird
sich zeigen, dass im Zeitablauf ein
immer groBer werdender Personenkreis
die als neu bezeichneten Formen von
Erwerbstétigkeit ausubt.

I. Abhédngige Beschaftigte

Eine besonders markante Entwicklung
Uber die letzten funfzehn Jahre ver-
zeichnen die sozialversicherungspflich-
tigen Erwerbstatigen. Zwischen 1992
und 2006 erfolgte eine Reduzierung
sowohl der absoluten Zahl von 29,3
Mio. auf 26,4 Mio. um anndhernd 11 v.
H. als auch des relativen Anteils in
Bezug auf die Gesamtheit aller
Erwerbstétigen im Inland um rd. 13 v.
H. von 77,1 v. H. auf 67,4 v. H.. In den
beiden nachfolgenden Abbildungen ist

9 Soweit diese ihre selbstéandige Erwerbstatigkeit nach in Kraft treten der sogenannten Modernisierungsgesetze (Hartz | bis IV) auf-
genommen haben, werden sie auch als Nebenerwerbsgriinder bezeichnet.
10  So die Bezeichnung im Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer

Gesetze; Bundestagsdrucksache 16/4373, S. 9.

11 Dies ist eine Form der Selbstandigkeit, bei der Unternehmen Werkvertrage an Erwerbstétige vergeben.
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die Entwicklung der jeweiligen
Zeitreinen dargestellt. Dabei wird deut-
lich, dass sich zwar die Anzahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten
Ende der 1990er-Jahre kurzzeitig
erhdhte, der relative Anteil aber Uber
den gesamten Zeitraum sukzessive
abnahm. Die absolute Zunahme der
Erwerbstatigen in dieser Zeit fuhrte
somit zwar auch zu einer Zunahme der
sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten, dieser Anstieg konnte aber den

Bedeutungsverlust sozialversiche-
rungspflichtiger Tatigkeit nicht kompen-
sieren.

Abbildung 1: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Millionen

30 5293
29 |

Anzahl in Millionen

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Beschéftigtenstatistik.
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Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in v. H. der Er-
werbstéatigen im Inland
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Beschéftigtenstatistik.

Spiegelbildlich zu den sozialversiche-
rungspflichtig Erwerbstatigen entwi-
ckelten sich die Anzahl und der Antell
der abhangig Beschéftigten, die keiner
Sozialversicherungspflicht unterliegen
und damit nicht unmittelbar vom
Schutz der Sozialversicherungssys-
teme erfasst werden. Die absolute Zahl
erhdhte sich um 46 v. H. von 8,7
Millionen auf 12,8 Millionen Personen.
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Abbildung 3: Nicht sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Millionen
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Beschaftigtenstatistik.
Aber nicht nur die Erfassung im

Sozialversicherungssystem Uberhaupt,
sondern auch der Umfang der
Absicherung ist von Relevanz. Dies gilt
vor allem fUr die einkommensbezoge-
nen Leistungen des Einkommenser-
satzes, die bei Eintritt eines sozialen
Risikos gewahrt werden. Als Beispiele
seien hier das Arbeitslosengeld |, das
Krankengeld oder die Anspriche an die
gesetzliche Rentenversicherung aufge-
fihrt. So bedingen beispielsweise
geringe Einkommen auf Grund einer
Teilzeittatigkeit niedrigere Entgeltpunkte
und damit eine geringere Altersrente.

Wie den folgenden Abbildungen zu ent-
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nehmen ist, hat sich die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten, die eine Teilzeittatigkeit austben,
seit 1993 um mehr als 44 v. H. auf 4,5
Mio. Personen erhoht und liegt mittler-
weile bei 17,2 v. H. aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten.




Dr. Uwe Fachinger

Abbildung 4: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Teilzeit in
Millionen

Anzahl in Millionen

Quelle:
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Statistisches Bundesamt (v. J.) sowie Bundesagentur fir Arbeit, Beschéftigtenstatistik.

Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Teilzeit in v. H.

Quelle:

der sozialversicherungspflichtig Erwerbstatigen im Inland
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Statistisches Bundesamt (v. J.) sowie Bundesagentur fir Arbeit, Beschéftigtenstatistik.
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Aus den Abbildungen wird deutlich,
dass nicht nur immer weniger Er-
werbstétige sozialversicherungspflich-
tig sind, sondern dass bei den der
Sozialversicherungspflicht unterliegen-
den Erwerbstatigen fur immer mehr
Personen auf Grund von Teilzeittatigkeit
die Ho6he der Ansprliche an
Lohnersatzleistungen geringer sind.
Angesichts der Reduzierung des
Leistungsniveaus der sozialen Si-
cherungssysteme ist zu beflrchten,

dass dies bei Eintritt eines sozialen
Risikos zu einer Zunahme der von
Armut betroffenen Haushalte fuhrt.

Eine weitere hier zuzuordnende
Problemgruppe stellen die geringfligig
Beschaftigten dar. Fur diese Gruppe ist
die Entwicklung seit Ende der neunzi-
ger Jahre in der folgenden Abbildung
angegeben.

Abbildung 6: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte in der Bundesrepublik

Deutschland in Millionen
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Anmerkung: Der Strukturbruch ist bedingt durch das Zweite Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember
2002 (BGBI |, S. 4621), durch das das Beitrags- und Meldeverfahren flir geringfligige Beschéftigungsverhéltnisse mit

Wirkung vom 1. April 2003 an neu geregelt worden.

Quelle: Diverse Berichte der Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See / Minijob-Zentrale.
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Die Abbildung vermittelt einen Eindruck
von der Anzahl der Personen, die einer
geringfugig entlohnten Beschaftigung
nachgehen. So werden mittlerweile
weit Uber 10 Prozent der Beschéaftigten
geringfugig entlohnt.

Insgesamt gesehen ergibt sich somit
ein Potenzial von Uber zwanzig
Millionen Personen, die eine oder meh-
rere der aus sozialpolitischer Sicht als
potenziell problematisch zu betrachten-
den Erwerbsformen in abhangiger
Beschaftigung austben.

Il. Selbststandig Erwerbstatige

Von wirtschaftspolitischer Seite wurde
sehr viel Hoffnung in die Forderung
selbststandiger Erwerbstéatigkeit gelegt,
um die in der Einleitung aufgeflUhrten
gesamtwirtschaftlichen Probleme zu
beheben. Inwieweit und in welchem
Ausmal3 die jeweiligen MaBnahmen zu
einer Zunahme selbststandiger Er-
werbstatigkeit gefUhrt haben, lasst sich
nur sehr schwer beurteilen.

Festzuhalten bleibt aber, dass es im
Verlauf der letzten 15 Jahre zu einer
Verbreitung selbststandig erwerbstati-
ger Personen sowohl in absoluten
Zahlen als auch bezogen auf alle Er-
werbstatigen gekommen ist.

Dabei haben sich auch innerhalb der
Gruppe der Selbststandigen strukturel-
le Verdnderungen ergeben. So wird
anhand der nachfolgenden Abbildung
deutlich, dass die Entwicklung seit
Mitte der 1990er-Jahre fast ausschliel3-
lich von den Selbststandigen gepragt
ist, die keine weiteren Personen
beschéftigen — die Anzahl stieg um
rund 674 Tsd., d. h. um nahezu 50 v.
H.. Demgegenuber blieb die Anzahl der
selbststandig Erwerbstatigen mit Be-
schaftigten anndhernd konstant — sie
betrug 1993 rund 1,76 Milionen und
lag im Jahr 2004 bei etwa 1,78
Millionen. Es kam somit nicht zu der
erhofften Zunahme an Arbeitsplatzen
fUr abhéngig Beschaftigte durch den
sogenannten ,Grinderboom®.

Abbildung 7: Selbststdndig Erwerbstéatige in der Bundesrepublik Deutsch-

land in Millionen
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Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des Statistischen Bundesamtes.
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Aber nicht nur die absolute Zahl der
selbststandig Erwerbstéatigen hat zuge-
nommen, sondern sie erhalten ein
immer starkeres Gewicht bezogen auf

die Erwerbstéatigen im Inland. Der Anteil
liegt mittlerweile bei rund 11 v. H..

Abbildung 8: Selbststéndig Erwerbstéatige in der Bundesrepublik Deutsch-
land in v.H. der Erwerbstétigen im Inland

Anzahl in v. H.
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Die Entwicklung verlief zudem zwi-
schen den Wirtschaftsektoren, aber
auch innerhalb der Wirtschaftsektoren
sehr unterschiedlich. So kam es zu
einer Reduzierung im Bereich der
Landwirtschaft und zu einer deutlichen
Zunahme insbesondere im Bereich des
Baugewerbes und der Dienstleis-
tungen. Um die Heterogenitat der
Entwicklung der Erwerbsformen auch
bei den Selbststandigen zu verdeut-
lichen, wird im folgenden fUr den letzt-
genannten  Wirtschaftsbereich die
Anzahl bzw. der Anteil selbststandig
Erwerbstatiger kurz behandelt, da der
Dienstleistungsbereich der quantitativ

2000

2001
2002
2003
2004

Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des Statistischen Bundesamtes.

groéBte und Uber den hier betrachteten
Zeitraum der am starksten wachsende
Wirtschaftsektor ist.

Einen traditionellen Kernbereich der
Selbststandigkeit im Dienstleistungs-
sektor stellen die verkammerten Freien
Berufe dar. Aus diesem Grunde wird
zunachst diese Gruppe betrachtet.
Einen ersten Uberblick Uber die Anzahl
selbststandig Erwerbstéatiger, die zur
Gruppe der verkammerten Freien
Berufe gehdren2, und deren Entwick-
lung gibt die Abbildung 9.

12 Die Auswertung hat hierbei auch den datenspezifischen Sonderheiten Tribut zu zollen. So ist fir einzelne Gruppen ein Vergleich tber
die Zeit aufgrund der geanderten Kategorisierungen zum Teil nur eingeschréankt mdglich, und es mussten Berufsgruppen aggregiert

werden.
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Abbildung 9: Freie Berufe in der Bundesrepublik Deutschland in Tausend
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Quelle:

Die Abbildung verdeutlicht die Dynamik
Uber die letzten 15 Jahre. So blieben
die Absolutzahlen flir bestimmte
Gruppen im Zeitablauf recht stabil — wie
bei den Tierarzt(en/innen) oder den
Apothekern/innen — wohingegen insbe-
sondere bei den Arztlen/innen) eine
deutliche Zunahme um Uber 70 v. H.
und bei den Rechtsvertretern/innen, -
beratern/innen von mehr als 50 v. H.
erfolgte.

Wahrend die grundsétzliche Zunahme

Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des Statistischen Bundesamtes.

der selbststandig Erwerbstatigen der
Entwicklung der Solo-Selbststandigen
geschuldet ist, gilt fur die Freien Berufe,
dass es sowohl zu einem Anstieg der
Selbststandigen mit Beschéftigten als
auch der allein arbeitenden Selbst-
stéandigen gekommen ist. Allerdings fiel
die Steigerung bei den Selbststandigen
ohne Beschaftigte deutlich hdher aus,
wie der folgenden Tabelle entnommen
werden kann. Der strukturelle Wandel
kommt bei den Freien Berufen somit

Tabelle 1: Freie Berufe in der Bundesrepublik Deutschland, l'\nderung zwi-

schen 1991 und 2004 in v. H.

Ohne Beschiiftigte  Mit Beschiftigten

Berufsgruppe

innen), innen, Baing innen) $1.9 28
Wi iifer/innen, innen und verwandre Berufe; 16,5 33l
Rechisvertreter/innen, -berater/innen: 1239 323
Arztie/innen) 1084 66,7
Zahndirztie/innen) 743 480
Tierfirzt(e/innen) 24,7 6.8
Apotheker/innen LR 260
Freie Berufe, insgesami 876 403
Selbstindig Erwerbstitige. insgesamt 758 79

Quelle:

Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des statistischen Bundesamtes.
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ebenfalls in einer Uberproportionalen
Zunahme der Solo-Selbststandigen
zum Ausdruck.

Neben den klassischen Freien Berufen
existiert eine Vielfalt an anderen, mit
dem Etikett der freiberuflichen Erwerbs-
tatigkeit titulierten Berufsfeldern, die im
Dienstleistungsbereich angesiedelt
sind. Dabei sind auch neue Berufsfelder
auf Grund der sich immer stérker ver-
breitenden Informations- und Kom-
munikationstechnologie entstanden’S.
Um die Darstellung Ubersichtlich zu hal-
ten, wird hier allerdings nur auf ausge-
wéhlte Berufsgruppen eingegangen'®.
Dabei liegt das Schwergewicht auf den
quantitativ bedeutsamen Berufstatig-

keiten in den Bereichen Beratung,
Pflege, Informations- und Kommuni-
kationswesen sowie Werbung. Zundchst
sei allerdings ein Uberblick Uber die
grundsatzliche Entwicklung gegeben.

Die Abbildung zeigt auf, dass bei den
freiberuflich Tatigen ebenfalls diejenigen
ohne Beschéftigte die Entwicklung
dominieren. Auch in diesem Bereich
kam es somit nicht zu der erhofften
Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze.
Wie stark die Veranderungen in einzel-
nen Berufsgruppen waren, zeigt exem-
plarisch flr einige Kategorien die fol-
gende Abbildung, in der die Indexwerte
mit 1991 = 100, wiedergegeben sind.

Abbildung 10: Freiberuflich Tatige in der Bundesrepublik Deutschland in
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Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des statistischen Bundesamtes.

13 Siehe zu einer Diskussion Uber die sogenannten push und pull Faktoren z. B. Bdgenhold / Staber (1990).
14 Siehe hierzu ausfiihrlich Bogenhold / Fachinger (2004), (2006) und fir einen Uberblick Uber die Kulturberufe Betzelt (2006) und
Betzelt / Gottschall (2007). Eine Darstellung der Entwicklung im Informations- und Komunikationsbereich gibt Statistisches

Bundesamt (2004).
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Abbildung 11: Freiberuflich Tatige in der Bundesrepublik Deutschland,
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Quelle:

Die beiden Abbildungen verdeutlichen
die betrachtliche Dynamik, die Uber die
letzten 14 Jahre im Bereich der freibe-
ruflich Tatigen stattgefunden hat. Dabei
haben die Berufsgruppen unterschied-
lich stark zur allgemeinen Entwicklung
beigetragen. Wahrend es beispiels-
weise bei den kunstlerisch Téatigen
slediglich® zu einer Verdopplung kam,
nahm die Zahl der Datenverarbeitungs-
fachleute um das Dreifache zu, und die
Anzahl der Unternehmensberater/innen
und verwandte Berufe!® vervierfachte
sich sogar.

Differenziert man die Freiberufler
zusétzlich in diejenigen mit und diejeni-
gen ohne Beschaftigte, so zeigt sich
auch hier, dass die Zunahme der freibe-
ruflich Téatigen auf die wachsende

15  Siehe hierzu auch den Beitrag von Leif in diesem Band

Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des statistischen Bundesamtes.

Anzahl an Solo-Selbststandigen zu-
rlckzufUhren ist. Exemplarisch ist dies
in der folgenden Abbildung sowie
Tabelle fur ausgewahlte Berufsgruppen
dargestellt.
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Abbildung 12: Freiberuflich Téatige in der Bundesrepublik Deutschland
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Tabelle 2: Freiberuflich Tatige

Eigene Berechnungen auf der Basis der Scientic Use Files der Mikrozensen des statistischen Bundesamtes.

in der Bundesrepublik Deutschland,

Anderung zwischen 1991 und 2004 in v. H.

Berufsgruppe Ohne Beschiftigte Mit Beschiiftigten
Elektroingenieur(e/innen), Ingenieur(e/innen) fiir

Vermessungswesen und Kartographie, Chemiker/innen, 87,9 1183
Chemie-, Verfahrensingenieur(e/innen)

Unternehmensberater/innen und verwandte Berufe,

Organisator(en/innen), Controller/innen und verwandte Berufe, 3769 120,2
Marketing-, Absatzfachleute

Datenverarbeitungsfachleute 202,0 213,1
Therapeutische Berufe, Sozialarbeiter/innen, 5582 3193
Sozialpidagog(en/innen), Heilpidagog(en/innen) ' i
Publizisten/innen i. w. S. 174,7 126,3
Bildende und darstellende Kiinstler/innen 1456 32,0
Freiberuflich Titige, insgesamt 135,9 85,0
Selbstindig Erwerbstitige, insgesamt 48,9 79

Quelle:
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War schon zu Beginn der 1990er-Jahre
die Anzahl der Freiberufler ohne
Beschéftigte rund dreimal so hoch wie
die derjenigen mit Beschéftigten, so hat
sich die Relation bis 2004 weiter ver-
schoben. Eine freiberufliche Tatigkeit
wird mittlerweile zu mehr als 80 v. H.
von den Erwerbstétigen alleine und
ohne weitere personelle Unterstitzung
ausgeubt. Da die hier betrachteten frei-
beruflich Tatigen annghernd 20 v. H.
aller Selbststandigen in Deutschland
umfassen, ist dies somit ein Grund far
die allgemeine Zunahme von selbst-
standig Erwerbstéatigen ohne Be-
schéftigte.

lll. Zusammenfassung
Mit diesen Informationen sind einige
wesentliche Charakteristika des struk-
turellen Wandels der Erwerbstatigkeit
gekennzeichnet. So wird offensichtlich,
dass die sich dynamisch verandernde
Struktur der Erwerbstétigkeit bestimm-
te Beschéftigungsformen von quantita-
tiv erheblicher Bedeutung hervorgeru-
fen hat. Bei diesen handelt es sich
somit keineswegs nur um ein
Randphanomen der wirtschaftlichen
Entwicklung, wie die folgenden Zahlen
eindrucksvoll belegen:
- Zwischen 1992 und 2006 kam es
zu einer Zunahme um rund
4 Millionen nicht sozialversiche-
rungspflichtiger Erwerbstatiger auf
12,8 Millionen;
- 4,5 Millionen Personen Ubten im
Jahr 2006 eine Teilzeittatigkeit aus;
- 6,3 Milionen Personen waren im
Jahr 2006 geringflgig beschéaftigt;

16  Siehe hierzu ausflhrlich Fachinger (2002a) und (2002b).

- Anndhernd 4 Millionen Selbst-
stéandige wurden im Jahr 2004
gezahlt, wovon nahezu Zweidrittel
solo-selbststandig waren.

Somit gibt es mittlerweile insgesamt

gesehen Uber 25 Milionen Erwerbs-

tatige, die nicht oder nur zu einem
gewissen Teil im sozialen Sicherungs-
system erfasst werden.

Grundsatzlich sind somit die strukturel-

len Anderungen der Erwerbstétigkeit

charakterisiert durch

- eine Zunahme an Personen, die kei-
nen oder nur einen reduzierten
Schutz gegenlber den materiellen
Folgen des Eintritts eines sozialen
Risikos haben, und durch

- eine Zunahme an Personen, die im
Durchschnitt niedrigere Einkommen
erzielen.

Als Resimee lasst sich flr die vergan-

genen Jahre eine deutliche Zunahme

von Beschéftigungsverhéltnissen kon-
statieren, die aus sozial- und vertei-
lungspolitischer Sicht potentiell als pro-
blematisch gekennzeichnet werden
konnen. Inwieweit dies aber tatsachlich
zutrifft, ist bislang offen — es liegen ins-
besondere Uber die Einkommens- und

Vermogensverhéltnisse'® sowie die

Haushaltszusammenhéange der Per-

sonen keine reprasentativen Infor-

mationen vor. Diese wéaren aber erfor-
derlich, da die Entscheidungen Uber die

Vorsorge gegenuber den materiellen

Folgen des Eintritts von sozialen

Risiken im Haushaltskontext getroffen

werden. Eine soziale Absicherung

konnte beispielsweise bereits Uber ein
anderes Haushaltsmitglied vorhanden
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und von daher nicht mehr erforderlich
sein. Es koénnte aber auch eine
Erwerbstétigkeit sein, die neben einer
sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung ausgetbt wird und fur die
kein Sozialschutz mehr vorliegen miss-
te — insbesondere bei Sachleistungs-
systemen wie GKV.

D. Auswirkungen auf die soziale
Sicherung

Es ist davon auszugehen, dass die
strukturellen Anderungen der Erwerbs-
tatigkeit massive Auswirkungen auf das
soziale Sicherungssystem haben und
den gesamten Bereich der Sozial- und
Verteilungspolitik umfassen. Damit ist
flr eine Analyse eine ganzheitliche,
bereichsibergreifende Sichtweise er-
forderlich”. Ohne diese kénnten die
sich aus der Interdependenz der
Systeme — insbesondere deren finan-
ziellen Verflechtungen — ergebenden
Effekte nicht berlcksichtigt werden.
Eine isolierte Betrachtung einzelner
Systemkomponenten, wie z. B. die
Altersvorsorge oder die Absicherung
des Risikos der Erwerbsminderung,
wurde zu kurz greifen.

Zur Analyse der Auswirkungen auf das
soziale Sicherungssystem bietet sich
eine Kategorisierung nach Institutionen
und Haushalten bzw. Individuen an. Bei
den Systemen der sozialen Sicherung
sind die Finanzierungs- und die
Leistungsseite auch in ihrer Inter-
dependenz zu betrachten. Als be-
sonders problematisch ist aus institu-
tioneller Sicht allerdings, dass die

17  Siehe hierzu Fachinger et al. (2002).

18  Siehe zu dieser Faustregel Deutsche Rentenversicherung (2006).

Finanzierungsbasis  der  sozialen
Sicherungssysteme sukzessive schwa-
cher geworden ist. Aus individueller
Sicht mangelt es den neuen
Erwerbsformen vielfach an Elementen
der Absicherung gegen die finanziellen
Folgen des Eintritts sozialer Risiken.
Des weiteren sind mit den strukturellen
Verdnderungen zahlreiche distributive
Wirkungen auf die materielle Situation
der Individuen bzw. der privaten
Haushalte verbunden.

Im folgenden kénnen zu den angespro-
chenen Aspekten allerdings nur einige
wenige Hinweise gegeben werden.

l. Zu den Konsequenzen fiir die
Institutionen

Eine Reduzierung der Anzahl sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigter be-
deutet fur die Institutionen der sozialen
Sicherung, die Uber Beitragszahlungen
finanziert werden, zwangslaufig gerin-
gere Einnahmen. Aber auch eine
Reduzierung der Bemessungsgrund-
lage beispielsweise durch eine
Teilzeittatigkeit, eine geringflgige Be-
schaftigung oder auf Grund der
AusUbung eines Midi-dobs hat eine
Verminderung der Beitragseinnahmen
zur Folge.

FUr die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) hatte die strukturelle Verande-
rung eine Abnahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten um rund 3
Millionen zum Ergebnis. Unterstellt
man, dass eine Verdnderung der
abhangig Beschéftigten um 100.000
Personen eine  Erhdhung bzw.

80



Dr. Uwe Fachinger

Reduzierung der Beitragseinnahmen in
Héhe von 500 Millionen Euro bedingt’8,
hatte die geringere Anzahl im Jahr 2006
um 15 Mrd. Euro niedrigere Beitrags-
einnahmen zur Folge'®. Uber den
Zeitraum von 1992 bis 2006 addieren
sich die Beitragsausfalle auf Grund der
Veréanderung der Anzahl sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigter zu mehr als
166 Mrd. Euro.

Um eine Vorstellung von der GréBen-
ordnung dieser Betrdge zu vermitteln,
sei darauf hingewiesen, dass 15 Mrd.
Euro rund 9 v. H. der Beitragsein-
nahmen der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund im Jahr 2005 entspra-
chen?0, Eine Beitragssatzvariation um
einen Prozentpunkt bedingt rund 8,8
Mrd. Euro an Mehr- oder Minder-
einnahmen. Hatte der Bestand an sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten
aufrecht erhalten werden koénnen,
konnte somit der heutige Beitragssatz
zur GRV ceteris paribus um 1,7
Prozentpunkte niedriger sein.

Den durch die Aufgabe einer sozialver-
sicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit
bewirkten Beitragsausfallen stehen
allerdings nicht notwendigerweise
Ausgabenreduzierungen gegenUber.
Dies wirde nur dann zutreffen, wenn
die Personen aus dem System aus-
scheiden und ihre Anspriche vollstan-
dig verlieren — das ist jedoch nur
bedingt der Fall und unterscheidet sich
zwischen den verschiedenen Sozialver-
sicherungssystemen. Bei der Analyse

18 Siehe zu dieser Faustregel Deutsche Rentenversicherung (2006).

der Wirkungen muB daher zwischen

den Sicherungssystemen differenziert

werden.

So gilt fur die GRV, dass lediglich die

Einnahmenseite unmittelbar tangiert ist.

Der strukturelle Wandel fuhrt hier nur

mittelbar zu Minderausgaben, da auf-

grund der geringeren bzw. fehlenden

Beitragszahlungen geringere bzw. gar

keine Anspriche auf Leistungen im

Rahmen der Altersvorsorge erworben

werden konnen. Dies bedeutet, dass

zumindest in der Zukunft die Ausgaben
der GRV ceteris paribus niedriger sein
werden.

Bei der gesetzlichen Kranken- und

Pflegeversicherung (GKV bzw. GPV)

muss zumindest zwischen drei Féllen

unterschieden werden.

a) Scheiden die Personen aus dem
System vollstdndig aus, so haben
sie keine Ansprlche mehr auf
Leistungen. Hier steht den Ein-
nahmeausféllen somit auch eine
Ausgabenreduzierung gegenuber.

b) Sofern die Personen nach der
Beendigung einer sozialversiche-
rungspflichtigen Tatigkeit in der
gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung verbleiben und den
Versicherungsschutz durch eine frei-
willige Weiterversicherung aufrecht
erhalten, ist zu bedenken, dass hier
niedrigere Beitragszahlungen grund-
sétzlich nicht mit einer Leistungs-
kirzung einhergehen?!. Unabhéngig
von der Hohe der gezahlten Beitrage

19 Unterstellt ist hierbei, dass die ehemals Versicherungspflichtigen keine freiwillige Weiterversicherung in der GRV gewahit haben.
20 Die Beitragseinnahmen betrugen im Jahr 2004 168,95 Mrd. Euro; siehe Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (2006),

S.9.
21 Die Beitragshohe ist in der Regel einkommensbezogen.
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hat jeder Versicherte einen An-
spruch auf die bedarfgerechte
Leistung. Sofern also die Ein-
kommen, die zur Beitragsbemes-
sung herangezogen werden, niedri-
ger sind als die zur Zeit der sozial-
versicherungspflichtigen Beschafti-
gung, bedingt dies Mindereinnah-
men der GKV und GPV bei gleich
bleibenden Ausgabenniveaus.

c) Es besteht des weiteren die
Méglichkeit, dass die Personen
zwar selbst nicht mehr Beitrage
zahlen, aber abgeleitete Anspriche
im Rahmen einer Familienver-
sicherung haben. Hierbei reduzieren
sich somit nicht die Ausgaben, wohl
aber die Einnahmen22,

Bei der Arbeitsférderung ist der

Zusammenhang zwischen Ausgaben

und Einnahmen direkter als bei den vor-

genannten Systemen. Es reduzieren
sich einerseits die Beitragseinnahmen,
andererseits aber auch — nach einer

Ubergangsfrist — die sich aus den

Beitragszahlungen ableitenden An-

spriche. Eine freiwillige Weiterver-

sicherung, wie beispielsweise in der

GKV, war nur unter ganz bestimmten

Voraussetzungen maoglich. So diente

§ 28 a SGB Il dazu, eigens flr

selbststandig Erwerbstatige die Ab-

sicherung gegenuber einer Phase der

Auftragslosigkeit zu eréfinen23.

Soweit die Sozialversicherungssysteme

die Individuen nicht mehr erfassen,

muissen bei Eintritt eines sozialen
Risikos die entsprechenden nachgela-
gerten Sicherungsinstitutionen fur die
materielle Absicherung aufkommen,
sofern die Individuen keine private
Absicherung vorgenommen haben.
Dies fuhrt dann bei diesen subsididren
Sicherungssystemen zu vermehrten
Ausgaben denen keine erhdhten
Einnahmen gegenulberstehen.
Aber nicht nur das Ausscheiden aus
einer sozialversicherungspflichtigen Er-
werbstéatigkeit bedingt Probleme flr die
Sozialversicherungsinstitutionen hin-
sichtlich der Finanzierung, sondern
auch die Reduzierung der Beitragsein-
nahmen
- auf Grund der Zunahme von Teilzeit-
erwerbstatigkeit oder
- durch die teilweise oder géanzliche
Freistellung von Sozialversiche-
rungsbeitragen bei bestimmten Be-
schaftigungsformen. Hierzu gehort
auch die beitragsfreie Entgeltum-
wandlung im Rahmen der betrieb-
lichen Altersvorsorge24.
Ein anderes Problem ergibt sich aus
den Finanzverflechtungen zwischen
den Sozialversicherungsinstitutionen
untereinander sowie zwischen den
Parafisci und den anderen o6ffentlichen
Haushalten. So erfolgte in der Ver-
gangenheit immer wieder eine
Entlastung des Bundeshalts auf Kosten
der Sozialversicherungstréager2s.
Besonders deutlich wurde dies nach

22 Soweit die Person allerdings eine geringfligig entlohnte Beschaftigung austibt, die in dieser Beschaftigung versicherungsfrei oder nicht
versicherungspflichtig ist, hat der Arbeitgeber nach § 249b Satz 1 SGB V einen Pauschalbetrag zur Krankenversicherung in Hohe von
13 vH des durch die Beschaftigung erzielten Arbeitsentgelts zu zahlen; siehe z. B. AOK-Bundesverband et al. (2006), S. 42.

23 Die Mdglichkeit ist allerdings zum 31. Dezember 2006 ausgelaufen.

24 Diese ist allerdings zur Zeit noch bis 2008 befristet. Siehe hierzu grundsétzlich Oelschlager (2007).

25 In diesem Zusammenhang ist natrlich auch auf die nicht adaquate Finanzierung bestimmter Leistungen zu verweisen. Dieser
Sachverhalt wird in der Literatur unter dem Stichwort ,versicherungsfremde Leistungen® diskutiert. Siehe hierzu ausfhrlich

Schméhl (2006a) und (2006b) mit zahlreichen Verweisen.
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1989 im Rahmen der MaBnahmen zur
Abfederung der mit dem Beitritt der
neuen Bundeslander verbundenen
finanziellen Belastungen?®. Die Folgen
dieser MaBnahmen werden insbeson-
dere in der GRV noch lange wirksam
sein. Aber nicht nur in der Ver-
gangenheit wurden derartige Regelun-
gen ergriffen. Im Haushaltsbegleit-
gesetz 2006 wurde beispielsweise die
Beitragszahlung fur Bezieher von
Arbeitslosengeld Il von 75 Euro pro
Monat auf 40 Euro monatlich redu-
ziert2”. Hierdurch wird ein um 0,2
Prozentpunkte hdherer Beitragssatz in
der GRV erforderlich?8.

Insgesamt gesehen herrscht eine zur
Zeit in ihrem eigentlichen Ausmaf nicht
bekannte, von den politischen Ent-
scheidungstragern aber bewusst her-
beigefihrte, institutionelle Finanz- und
Leistungsverflechtung. So wurden und
werden die  Sozialversicherungs-
systeme als ,Verschiebebahnhofe” —
wie beispielsweise zwischen der GKV
und der GPV oder der Renten- und
Arbeitslosenversicherung — und zur ver-
deckten Entlastung der o&ffentlichen
Haushalte verwendet. Bisher sind diese
multiplen  Wirkungszusammenhange
nur selten Gegenstand der sozial- und
verteilungspolitischen Forschung ge-
wesen?9, Ferner erschwert diese
Verflechtung die mikrodkonomische
Verteilungsanalyse der Be- und
Entlastungswirkungen.

Il. Zu den Konsequenzen fiir die
Individuen bzw. privaten Haus-
halte

In Bezug auf die sogenannten neuen

Erwerbsformen und deren Auswir-

kungen auf die soziale Sicherung sind

bei den Individuen prinzipiell zwei

Gruppen zu unterscheiden:

- diejenigen, die durch die Erwerbs-
tatigkeit auf Grund der Einkom-
mensbezogenheit der Leistungen
nur geringe Anspriche erwerben
kénnen, und

- diejenigen, die nicht oder nicht mehr
von den Sozialversicherungssys-
temen erfasst werden.

Zur ersten Gruppe gehoren die Er-

werbsformen mit geringen EinkUnften

wie geringfigig Beschéftigte und

Personen mit Midi-Jobs, Beschéftigte

in sozialen Arbeitsgelegenheiten sowie

\ollzeit-Geringverdiener. Bei der zweit-

genannten Gruppe handelt es sich

Uberwiegend um selbststandig Er-

werbstétige. Dabei ist es vielfach uner-

heblich, ob die Personen vorher im

Sozialversicherungssystem abgesichert

waren. Die Anderung des Beschéfti-

gungsverhéltnisses, z. B. der Wechsel
von einer sozialversicherungspflichtigen
abhéngigen Beschaftigung zu einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit als

Werkvertragsnehmer kann den Verlust

einer Absicherung gegenlUber den

materiellen Folgen des Eintritts eines
sozialen Risikos bedeuten.

26  Ein weiteres markantes Beispiel ist die Einflihrung der gesetzlichen Pflegeversicherung. Siehe hierzu z. B. Fachinger / Rothgang

(1995).
27 BGBI. 12006 Nr. 30, S. 1405, Artikel 10, Nr. 3.
28 Bundestagsdrucksache 16/688, S. 10.

29  Ausnahmen bilden u. a. Prinz (1985), Gawel (1995), Jacobs (1995), Henke/Schméhl (2001) sowie Schmahl (2006b).
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Die Konsequenzen, die dies in
Systemen mit einkommensbezogenen
Leistungen hat, seien anhand der GRV
beispielhaft erdrtert, da es sich hierbei
um das quantitativ bedeutsamste
System der materiellen Vorsorge han-
delt30. Niedrige Einkommen fiihren hier
zu niedrigen Ansprichen und damit
auch zu niedrigen Renten im Alter.
Soweit keine anderen Formen der
Absicherung vorliegen — z. B. abgelei-
tete Anspriche aus der GRV oder
Anrechte aus einer privaten oder
betrieblichen Altersvorsorge — ist hier
die Gefahr der Altersarmut gegeben.

Zur Beurteilung des Leistungsniveaus
der GRV koénnen die folgenden

Abbildungen dienen. Die erste stellt das
Verhaltnis von monatlicher Rentenhdhe
und den erreichten Entgeltpunkten dar.
Die zweite gibt die H6he der Altersrente
in Abhangigkeit von der Anzahl an
Versicherungsjahren und des Uber den
Gesamtzeitraum im  Durchschnitt
erreichten Entgeltpunktes an.

Abbildung 13: Verhéltnis von persénlichen Entgeltpunkten und Monats-
rente in Euro, Aktueller Rentenwert 2007 = 26,13 Euro
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Personliche Entgeltpunkte

Quelle: Eigene Darstellung.

30 So entfallen etwa ein Drittel der Ausgaben des sozialen Sicherungssystems auf die gesetzliche Rentenversicherung; siehe

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2006), S. 10.
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Abbildung 14: Absicherungsniveaus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, Aktueller Rentenwert 2007 = 26,13 Euro

35 Entgeltpunkte 40 Entgeltpunkte
55 - (914,55 €) (1.045.20 €)
50 b / F Fckrente: 45 Versicherungsjahre und
- .-’ \ \" / durchschnittlich 1 Entgeltpunkt pro Jahr
45 3 e
= ] 45 Emgeltpunkie
[ 1 (1.175.85€)
= 40 g
'_c p
< ]
- ]
[= 35 4
= ]
— ]
-g 30 - 30 Entgeltpunkte
N (783,90 €)
2 ]
25 4
20
15 Frrrrrrerereeereeeererereee
05 06 07 08 0% 10 1,1 1,2 13 14 15 1,6 1,7 18 19 20 21
Durchschnittlicher Entgeltpunkt pro Jahr
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Abbildung 14 verdeutlicht, dass
sich die Anzahl an Entgeltpunkten in
Abbildung 13 aus einer Kombination
der Versicherungsjahre und dem pro
Jahr  durchschnittlich  erreichten
Entgeltpunkt ergibt. Vierzig Entgelt-
punkte kénnen somit aus einer
vierzigjahrigen Téatigkeit mit durch-
schnittlich einem Entgeltpunkt pro Jahr
oder aus einer zwanzigjahrigen
Tatigkeit mit im Durchschnitt zwei
Entgeltpunkten je Jahr stammen.

Bedenkt man nun, dass sich ein
Entgeltpunkt in Hohe von Eins ergibt,
wenn das sozialversicherungspflichtige
Einkommen der Person im jeweiligen

31 Siehe Bundestagsdrucksache 16/688, S. 10.

Jahr mit dem Durchschnittsverdienst
aller Erwerbstatigen desselben Jahres
Ubereinstimmt, dann wird die Pro-
blematik deutlich, die durch ein Uber
einen langerem Zeitraum erzieltes nied-
riges oder nicht der Sozialver-
sicherungspflicht unterliegendes Ein-
kommen entsteht. So erwirbt ein
Bezieher von Arbeitslosengeld Il durch
die Absenkung des Beitrags zur GRV
von 75 Euro pro Monat auf 40 Euro pro
Monat etwa 0,08 Entgeltpunkte, was
einem Anspruch auf eine monatliche
Altersrente in Hohe von rund 2,09 Euro
entspricht®1.
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Die Anderungen in der Erwerbs-
tatigenstruktur bedingen aber auch
eine betrachtliche Zunahme von
erwerbstatigen Personen, die nicht
mehr vom Sozialversicherungssystem
erfasst werden. Dies betrifft ins-
besondere die Selbststandigen. Von
diesen ist nur ein Teil in der GRV oder in
den berufstandischen Versorgungswer-
ken versicherungspflichtig32. Scheiden
beispielsweise Personen aus der GRV
aus, so erwerben sie keine weiteren
individuellen Rentenanspriche an das
System33— aber auch die Absicherung
gegenuber den materiellen Folgen einer
Erwerbsminderung oder die Leistungen
fur eine Rehabilitation kénnen sie nach
einer Ubergangsfrist nicht mehr
beanspruchen.

Hierdurch entstehen Sicherungslicken,

die mdglicherweise durch eine private
Absicherung nicht geschlossen werden
kénnen. Die Grinde hierflr sind einer-
seits  die  Nichtexistenz  einer
Versicherung — so bei Arbeits- bzw.
Auftragslosigkeit — und andererseits die
Kriterien, die bei Abschluss eines
Vertrages bzw. zur Prémienberechnung
herangezogen werden. So werden bei-
spielsweise bei der privaten Alters-
vorsorge durch eine Lebensver-
sicherung die individuellen gesundheit-
lichen Risikofaktoren ermittelt. In
Abhéangigkeit von der gesundheitlichen
Konstitution kann der Versicherer vom
potentiellen Kunden entweder eine
héhere Préamie verlangen oder eine
Versicherung ablehnen. Ferner steigt
mit zunehmendem Alter die Hohe der
Beitragszahlungen, d. h. je alter die

Abbildung 15: Relative Belastung bei Zahlung des Mindestbeitrages und des
Regelbeitrages zur gesetzlichen Rentenversicherung (Stand 2007)
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32  Siehe zur Alterssicherung von Selbstandigen ausflihrlich Fachinger et al. (2004).
33 Soweit die Personen die Mindestanforderungen fir den Erhalt einer Altersrente erflllen, ruhen die Anspriiche bis zur Erreichung der

Regelaltersrente
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Personen sind, umso hoher sind die
jeweiligen zu zahlenden Pramien.
Hinsichtlich der Beitragszahlung ist zu
beachten, dass es sich bei der
Finanzierung einer privaten Absiche-
rung grundsétzlich um Kopfpréamien
handelt, die unabhangig von der wirt-
schaftlichen Situation, d. h. dem
abzusichernden Einkommen, sind.
Dies bedeutet, dass die relative Belas-
tung der Einkommen regressiv ist und
umso hoéher ausfallt, je niedriger das
Einkommen ist. Einen Eindruck ver-
mittelt die Abbildung 15, in der die
relative Belastung bei Zahlung des
Mindestbeitrages und des Regelbei-
trages zur GRV dargestellt ist.

Bei der Beurteilung der Abbildung 15
ist zu bedenken, dass der Mindest-
beitrag von 79,60 Euro eine monatliche
Rente in Hohe von 4,27 Euro erbringt.
Mit anderen Worten, nach einer 45jah-
rigen Beitragszahlung betragt die
Monatsrente rund 192 Euro und liegt
damit weit unter dem Niveau der
bedarfgepriften Grundsicherung im
Alter. Selbst bei Zahlung des halben
Regelbeitrags von etwa 238 Euro
ergibt sich nach 45 Jahren Beitrags-
zahlung eine Rente von rund 588 Euro.
Bei diesen Rechenbeispielen ist noch
zu beachten, dass die damit erreichten
Anspriche an die GRV als Einkom-
mensersatz im Alter nicht ausreichen,
und dass geman den Vorstellungen der
Bundesregierung sowie des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Soziales

34  Siehe Fachinger (2002b).
35  Siehe Fachinger et al. (2004), S. 8.
36 Siehe z. B. Ginn et al. (2007).

zusatzlich noch 4 v. H. des Bruttoein-
kommens fUr private Altersvorsorge
aufgewendet werden sollten. Und dies
gilt nur fUr die materielle Altersvorsorge
—  zusatzlich  wéren fur  die
Selbststandigen noch die anderen
sozialen Risiken abzusichern. Ingesamt
gesehen bedingen die Kopfbeitrage
somit eine sehr hohe Belastung ins-
besondere bei niedrigen Einkommen.

Dies fuhrt dann potentiell dazu, dass
selbststandig Erwerbstétige die Ab-
sicherung von sozialen Risiken — egal
ob in staatlichen oder privaten
Sicherungsinstitutionen — auf Grund
der mangelnden Sparfahigkeit trotz
vorhandener Sparbereitschaft nicht
vornehmen34. Als Beispiel sei darauf
hingewiesen, dass rund eine Million
Selbststandige im Jahr 2000 zwar in
der GRV versicherungspflichtig waren,
dieser Pflicht aber nicht nachkamens®.
Zusatzlich ist zu beachten, dass bei
einem niedrigen Absicherungsniveau
bzw. einem geringen Leistungs-
Gegenleistungsverhaltnis die Abgaben-
widerstdnde sehr stark sein konnen
und eine Absicherung bewusst ver-
mieden wird. Verstérkt wird dieses
Verhalten noch durch die Diskussionen
Uber die soziale Absicherung und den
notwendigen Umbau des Sozialstaats
in Richtung auf ein Grundsystem mit
bedrftigkeitsgepriiften Leistungen36,

Auch wenn eine allgemeine Versiche-
rungspflicht in der GKV und damit auch
GPV eingeflhrt wird, ist daraus nicht zu
folgern, dass alle eine Absicherung
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haben. Versicherungspflicht bedeutet
namlich nicht gleichzeitig, dass die
Personen auch dieser Pflicht nach-
kommen. Vielmehr ist die Erfassung
durch das System relevant — und dies
bildet bei selbststandig Erwerbstétigen
prinzipiell ein Problem. Bei den ab-
hangig Beschaftigten ist im Prinzip
durch die Meldung des Arbeitgebers
sowie das Lohnabzugsverfahren eine
Erfassung gewdhrleistet3”, und bei
bestimmten Gruppen der Selbst-
sténdigen Uber die zur Auslbung des
Berufes erforderliche Zwangsmitglied-
schaft in der jeweiligen Standesorgani-
sation wie beispielsweise  den
Kammern der berufstdndischen Ver-
sorgung oder dem Eintrag in die
Handwerksrolle.

Es geht somit nicht nur um die
Personen, die von den MaBnahmen
bzw. gesetzlichen Regelungen nicht
erfasst werden, sondern explizit auch
um die Personen, die trotz einer
Versicherungs- bzw. Vorsorgepflicht
dieser nicht nachkommen. So haben
die Sozialrechtsénderungen in bezug
auf die Scheinselbststandigkeit deutlich
gemacht, dass eine gesetzliche
Versicherungspflicht allein nicht aus-
reicht, um Erwerbstétige zu erfassens®.
Zahlreiche Selbststandige, die nach § 2
SGB VI in der GRV sozialversiche-
rungspflichtig sind, waren in der
Vergangenheit ihrer Versicherungs-
pflicht nicht nachgekommen — selbiges
gilt auch fur Teilgruppen der in der
Kunstlersozialversicherung versiche-

rungspflichtigen Kunstler und Pub-
lizisten, trotz der vorteilhaften Be-
dingungen der Risikoabsicherung.

E. Einige abschlieBende
Bemerkungen

Die strukturellen Anderungen sind
einerseits das Ergebnis der
Tertiarisierung der Wirtschaft und der
sich immer starker auspréagenden
Dienstleistungsgesellschaft. Anderer-
seits wurde dieser Prozess durch
umfangreiche wirtschafts-, fiskal-,
arbeitsmarkt- sowie sozialpolitische
MaBnahmen zur allgemeinen Wirt-
schaftsférderung, zur Reduzierung der
Arbeitslosenzahlen sowie zur frih-
zeitigen Anpassung an die demo-
graphische Entwicklung bewirkt. Die
MaBnahmen dienten ferner dazu, die
Staatsausgaben zu reduzieren und den
Unternehmen billige Arbeitskrafte zur
Verfigung zu stellen — gestitzt von
dem Argument der zu hohen Lohn-
(neben)kosten39 und der Forderung
nach der Aufrechterhaltung bzw.
Wiederherstellung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit.

Bei all dem wurden die sozialpoli-
tischen Folgen kaum bertcksichtigt. Es
handelt sich einmal mehr um eine
Politik, die die Interdependenz der
Systeme - hierzu gehort auch das
Fiskal- und Sozialsystem - nicht
beachtet und die distributiven Folgen
bei der Entscheidungsfindung unbe-
rucksichtigt gelassen hat. Eine isolierte
Betrachtung — wie dies in den letzten

37  Dennoch zeigen Kontrollen durch die Sozialversicherungsinstitutionen auch hier immer wieder VerstéBe auf.

38  Siehe hierzu ausfihrlich Fachinger / Frankus (2004).

39  Hier wurde in der &ffentlichen Diskussion lediglich auf die absolute und prozentuale Belastung der Unternehmen Bezug genom-
men und u. a. blieb die Produktivitat der Arbeitnehmer vollstandig unberticksichtigt.
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Jahrzehnten z. B. fUr die gesetzliche
Rentenversicherung kennzeichnend
war, die extrem verkUrzt als reines
Alterssicherungssystem40 betrachtet
wurde und auch noch wird#! — fihrt in
der Regel zu nicht intendierten Effekten
der MaBnahmen, mit der Gefahr, dass
zumindest teilweise die erhofften
Wirkungen konterkariert werden. Im
Rahmen der Umgestaltung der
Wirtschaft haben die neu entstandenen
Erwerbsformen nicht etwa die
Arbeitslosigkeit in dem erhofften MaBe
reduziert oder zusatzlich zum Be-
schaftigungswachstum beigetragen,
sondern sie haben in vielen Fallen
existierende  Erwerbsformen  sub-
stituiert.

Die Reduzierung der Lohn(neben)-
kosten sowie der Staatsausgaben
erfolgte im Prinzip durch eine Uberwal-
zung der materiellen Aufwendungen
zur Vorsorge gegenutber dem Eintritt
sozialer Risiken auf die privaten
Haushalte - fur die dies eine
zuséatzliche Erhdhung der Belastung

wurde in den Analysen davon aus-
gegangen, dass die privaten Haushalte
selbst keine Substitution oder Uberwél-
zung vornehmen, sondern es wurde —
wenn Uberhaupt - dann eine
Kompensation unterstellt42.

Setzt sich der erwerbsstrukturelle
Wandel weiter fort, so wird das
Problem in der Zukunft nicht die durch
die demographischen Entwicklungen
bedingten Veranderungen sein — u. a.
der sogenannte ,Rentnerberg® -,
sondern  die  durch  politische
MaBnahmen bewusst herbeigeflhrte
zunehmende Anzahl an Personen, die
Uber eine nur geringe Absicherung
gegenuiber den materiellen Folgen des
Eintritts sozialer Risiken verfligen und
damit die bedurftigkeitsgeprtften
Leistungen des sozialen Sicherungs-
systems zunehmend in Anspruch
nehmen mussen.

bewirkte. Bei
positiven  wirtschaftlichen

40

41

42

den unterstellten
Effekten

Darunter ist ein System zu verstehen, das ausschlieBlich der materiellen Vorsorge gegentber dem Risiko der ungenligenden
materiellen Absicherung im Alter nach dem altersbedingten Ausscheiden aus der Erwerbstatigkeit dient.

Wobei insbesondere die Absicherung gegentiber die Erwerbsminderung, die Wiedereingliederung in den Erwerbsproze
(Rehabilitation), die Mdglichkeiten der Frilhverrentung und die Hinterbliebenenabsicherung zum GroBteil unbeachtet blieb, mit der
Folge eines vermeintlich schlechten Beitrags-Leistungsverhaltnisses und der schlechteren Beurteilung gegeniiber der materiellen
Alterssicherung Uber privatwirtschaftliche Sicherungsformen.

Ein bezeichnendes Beispiel hierflr ist die Annahme, dass die privaten Haushalte zum Ausgleich der Leistungsniveaureduzierung in
der GRV - die erfolgte, um den vorausberechneten Beitragssatz im Jahr 2030 nicht Uber 22 v. H. steigen zu lassen — ,freiwillig*
eine zur Kompensation als notwendig erachtete betriebliche bzw. private Vorsorge in Hohe von 4 v. H. des Bruttoeinkommens bis
zur Beitragsbemessungsgrenze betreiben wiirden. Die Moglichkeit der Substitution oder der Uberwélzung wurde kaum erértert. Es
bleibt allerdings ein Ratsel, wieso private Haushalte mit einer erhéhten Ersparnis reagieren sollten, um vermeintlich ein
Sicherungsniveau konstant zu halten — es wurde namlich nur das Rentenniveau beim erstmaligen Rentenbezug betrachtet, die
Dynamisierung der Rentenzahlungen blieb vollkommen unbeachtet. Vor den Rentenreformen seit 2000 hétte sich die Zahllast und
nicht die Traglast in Hohe von 24 v. H. flr das Jahr 2030 mit je 12 v. H. zu gleichen Teilen auf die Unternehmen und Arbeitnehmer
verteilt. Demgegentiber wird nach den Vorausberechnungen die Belastung im Jahr 2020 je 11 v. H. betragen und zusétzlich noch
einmal 4 v. H. fir die privaten Haushalte: Es findet somit eine Entlastung der Unternehmen um einen Prozentpunkt bzw. 8,3 v. H.
und eine Belastung der privaten Haushalte um vier Prozentpunkte bzw. um 25 v. H. statt; siehe hierzu ausfiihrlich Schmahl (2003).
Die angegebenen Prozentsétze geben ausschlieBlich die Zahllast wieder und lassen keinerlei Aussagen zur Uberwélzung dieser
Belastung und damit zur Traglast zu; siehe hierzu beispielsweise Groser (1994) mit weiteren Verweisen.
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band — Gesamtverband e.V.,, Berlin

Kinderarmut und Bildungsunter-
schicht: Sozialpolitische und bil-
dungspolitische Gefdhrdungen der
Alterssicherung

Zusammenfassung

In Deutschland treffen drei Negativten-

denzen zusammen:

(1) Gesellschaftliche Ungleichheit von
Kindern wird nicht von der Schule
verringert, im Gegenteil: Ungleich-
heiten werden noch verstarkt.

(2) Deutschland investiert insgesamt zu
wenig in Bildung. Die USA, die
skandinavischen L&nder oder auch
Sudkorea geben, gemessen am

Bruttoinlandsprodukt, mehr fur
Bildung aus. In Kindergéarten und
Grundschulen wird die Basis fur
einen spéateren  Bildungserfolg
gelegt, aber gerade Kindergarten
und Grundschulen gehdren in
Deutschland zu den vernachlassig-
ten Bildungsbereichen.

(8) In den letzten drei Jahrzehnten ist
der Anteil von Kindern und
Jugendlichen in der Sozialhilfe bis
2004 angestiegen, dies ist eine
Folge der zunehmenden Arbeits-
losigkeit und fehlenden Infrastruktur
fUr Familien mit Kindern. 2005 hat
die wirksam gewordene Hartz V-
Reform diesen Trend verstarkt, da
die Arbeitslosenhilfe auf das Niveau
der Sozialhilfe abgesenkt wurde.
Uberproportional von Armut betrof-
fen sind Kinder und Jugendliche,
die in kinderreichen und alleinerzie-
henden Haushalten aufwachsen
sowie in Haushalten mit Migrations-
hintergrund. Die Gefahr ist groB,
dass in solchen Familien Bildungs-
defizite entstehen, die von der
Schule nicht ausgeglichen werden.
Fehlende Bildungs- bzw. Berufs-
bildungsabschllsse fihren zu einer
gegenuber dem Bevolkerungs-
durchschnitt etwa doppelt so hohen
Armutsquote.

Wenn Deutschland nicht bald diesen
Teufelskreis von Kinderarmut und Bil-
dungsdefiziten durchbricht, riskiert
unsere Gesellschaft das Wachsen einer
sich  verfestigenden Schicht von
Menschen, deren Lebensverhaltnisse
von Bildungsferne und Armut gepragt
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sind. In Zukunft wird der Bedarf an gut
ausgebildeten und hoch qualifizierten
Arbeitskraften weiterhin ansteigen.
Dagegen nimmt aber nach 2010 die
jungere Generation, die flr den Arbeits-
markt zur Verflgung steht, stetig ab.
Wenn Deutschland wie bisher einen Teil
des Potenzials seiner jungen Menschen
verschwendet, geféhrdet es sein indus-
triell-technisches Niveau bei zugleich
erhdhten Sozialkosten flr diejenigen,
die nicht in den Arbeitsmarkt integriert
werden. Wohlstandsverluste bedrohen
aber die Stabilitdt der Sozialsysteme
sowie der privaten wie gesetzlichen
Rentensysteme und provozieren kinftig
eine wachsende Altersarmut.

Durch die demographische Ent-
wicklung erdffnen sich aber auch neue
Chancen: Kunftig werden die Schler-
zahlen in Deutschland insgesamt - re-
gional aber sehr unterschiedlich - ab-
nehmen. RUcklaufige Schilerzahlen
erhdhen den finanziellen Spielraum im
Bildungsetat. Nach der Foderalismus-
reform sind die Bundeslander im
wesentlichen fur Bildung zusténdig;
dabei liegt die Gefahr auf der Hand,
dass die Lander frei werdende Mittel
nicht im Bildungsbereich belassen,
sondern zur Sanierung der Haushalte
verwenden. Notwendig ist aber eine
langfristige Perspektive, denn Ver-
besserungen im Bildungswesen bendti-

gen erfahrungsgeman Zeit, bis sie bei-
spielsweise auf dem Arbeitsmarkt und
im Sozialsystem sichtbar werden.

Angesichts der demographischen Ent-
wicklung sollte man erwarten, dass wir
zu einer pfleglichen und forderlichen
Behandlung der Kinder in Deutschland
voranschreiten. Das Gegenteil ist aber
der Fall. Das Schulsystem fordert eine
Verschwendung der Fahigkeiten von
Kindern und Jugendlichen, wenn sie
aus der falschen sozialen Schicht kom-
men oder Ausléander sind. Man kdnnte
es auch so ausdrtcken: Bildungsferne
Schichten sind nicht einfach aus eige-
nem Entschluss bildungsfern — sie wer-
den durch die Versaumnisse der Politik
dazu gemacht.

1. Einfiihrung

Mit Zahlen wird Politik gemacht oder
Zahlen machen auch Politik. So hat
Familienministerin von der Leyen
Anfang 2007 eine Summe von 184
Mrd. Euro genannt, die angeblich im
System Familie und Kinder vorhanden
sei. Inzwischen konnte der Paritatische
Wohlfahrtsverband nachweisen, dass
die Zahl um ein mehrfaches aufgebléaht
ist: die frei verflgbaren Mittel, die im
eigentlichen Sinne Familienférderungen
betreffen, betragen weniger als 40 Mrd.
Euro.! Dieser Punkt soll hier aber nicht

1 Gathen, Marion von zur (2007): ...was am Ende zahlt! Eine systematische Aufschllisselung der Transferleistungen fir Familien.- In:
Auf den Punkt gebracht. Empirische Beitrdge zur aktuellen Diskussion Uber Kinderbetreuung und Familientransfers, Der
Paritatische Wohlfahrtsverband (Gesamtverband) (Hrsg.) (2007), Berlin, S. 10-29, I-XLIX / Martens, Rudolf (2007): Kein Spielraum
fur die Politik. Empirische Studie zur Entlastungswirkung und zu Verteilungseffekten des Kindergeldes.- In: Auf den Punkt
gebracht. Empirische Beitrage zur aktuellen Diskussion Uber Kinderbetreuung und Familientransfers, Der Paritétische
Wohlfahrtsverband (Gesamtverband) (Hrsg.) (2007), Berlin, S. 30-91; Internet (Abfrage Mai 2007):
http://www.infothek.paritaet.org/pid/fachinfos.nsf/270249c5ea3a8405¢12569fe004 78ee6/d 122c5ae6a28da31¢12572b200286dfc

/$FILE/publikation_web.pdf

94




Dr. Rudolf Martens

weiter bertihrt werden. Interessant bei
den Ausfihrungen von Frau von der
Leyen war, dass in ihren Angaben keine
Bildungsausgaben enthalten waren.
Dies deutet eine der zentralen
Probleme der deutschen Bildungs-
politik an: Deutschland hat eine lange
Tradition einer unseligen Konkurrenz
zwischen Sozialpolitik und Bildungs-
politik, die im Ergebnis der Bildungs-
politik Uberhaupt nicht bekommen ist.
In den angelséchsischen Landern wird
Bildungspolitik und Sozialpolitik als
Einheit gesehen, als social policy. In
Deutschland  wurde Sozial- und
Bildungspolitik bislang nur aus der
Sicht der einzelnen Ressortegoismen
gemacht und politisch zwischen den
Parteien ausgehandelt, verbunden mit
dem Ublichen Kraftemessen.

Lange Zeit hatten wir in Deutschland
die lllusion, unser Bildungssystem
gehore zur Weltspitze. Umso héher war
der PISA-Schock in der Offentlichkeit
2002/2003 und in den Untersuchun-
gen, die danach folgten.2

2. Bildungsausgaben im internatio-
nalen Vergleich

Die PISA-Ergebnisse sind kein Zufall,
denn Deutschland gibt insgesamt zu
wenig fur Bildung aus: Vergleicht man
die Bildungsausgaben im Verhaltnis
zum Brutto-Inlandsprodukt, so geben
die USA, Skandinavien, aber auch sol-

che Lé&nder wie Polen und Mexiko
deutlich mehr fur Bildung aus als
Deutschland. Noch deutlicher wird das
Missverhaltnis, wenn man die Aus-
gaben fUr Sozialpolitik im Verhaltnis zur
Bildungspolitik — wie in Abbildung 1 —
betrachtet. So ist das Sozialbudget in
Deutschland etwa sechsmal héher als
die Bildungsausgaben, die Sozialpolitik
kostet die Schweden dagegen viermal
so viel wie die Bildungspolitik und die
USA nur dreimal soviel. Insgesamt kann
man konstatieren, die Zahlen offenba-
ren: Das Bildungswesen wird in
Deutschland gewissermaBen am kur-
zen Zlgel gehalten.3

Deutschland gibt aber nicht nur zu
wenig fur Bildungspolitik aus, die Mittel
sind auch noch schlecht verteilt (Tabelle
1 und Abbildung 2). Besonders wenig
erhalten im Vergleich zu den anderen
Nationen der Grundschulbereich und
der Vorschulbereich, wahrend der
Hochschulbereich und die Sekundar-
stufe Il von den Kosten her betrachtet
mit den internationalen Zahlen mithal-
ten kdnnen. Das heiBt aber auch, dass
Kindergarten und Grundschulen, in
denen der kunftige Bildungserfolg
gelegt wird, vergleichsweise wenig
erhalten — dies im Vergleich der inner-
staatlichen Bildungsausgaben wie im
internationalen Vergleich.

Die Unterschiede lassen sich an der
Entwicklung der Anzahl der Studenten

2 Vgl. das Bildungspolitische Papier des Paritétischen ,PISA und die Folgen - Positionen und Forderungen zur bildungspolitischen
Debatte in Deutschland aus der Sicht des PARITATISCHEN Wohlfahrtsverbandes - Gesamtverband e.V.“ Internet (Abfrage
06/2007): http://www.paritaet.org/gv/infothek/pid/ (unter: ,Sachbereich® / ,Fachtbergreifend*, Datum 09.12.2002); s. deutsche

Website PISA (Abfrage 06/2007): http://pisa.ipn.uni-kiel.de/

3 vgl. Nikolai, Rita (2006): Bildungspolitik an der kurzen Leine.- IAB Forum, 2/2006, S. 28-33

95




Dr. Rudolf Martens

Abbildung 1: Zusammenhang zwischen den &ffentlichen Bildungsausgaben und den Sozialausgaben,
durchschnittliche Ausgaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) 1990 bis 2002 (OECD-

Angaben, verwendet wurden die durchschnittlichen

Ausgaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

[BIP] 1990 bis 20024). Deutschland fallt durch hohe Sozial- und niedrige Bildungsausgaben auf.
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt geben die meisten entwickelten Industriestaaten deutlich mehr fur
ihre Bildung aus als Deutschland, Staaten wie Stdkorea, Japan und die USA weisen zudem sehr viel
starkere private Bildungsausgaben aus als Deutschland. Deutschland hat vergleichsweise hohe

Sozialausgaben, die aber nicht korreliert sind mit ents

prechenden Bildungsausgaben, wie der Vergleich

mit Staaten zeigt, die eine &hnlich hohe Sozialausgabenquote aufweisen: hierzu zéhlen insbesondere
die skandinavischen Staaten sowie Frankreich, Belgien, Niederlande und Osterreich.

| Offentliche Bildungsausgaben vs. Sozialausgaben
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ablesen. Fast jeder zweite Schul-
abganger nimmt in den OECD-Staaten
an einem Studiengang im Hochschul-
/Fachhochschulbereich teil. In Finnland,
Island, Neuseeland, Polen, Schweden
und Ungarn nehmen sogar Uber 60
Prozent der jungen Menschen ein
Studium auf. Deutschland liegt hier mit
30 Prozent am unteren Ende der Skala,
gefolgt nur noch von Danemark, der
Schweiz, Mexiko, der Tschechischen
Republik und der Turkei. Dabei muss

4
Vergleich. Bestimmungsfaktoren offentlicher Bildungsausgaben in

s. Schmidt, Manfred G.; Busemeyer, Marius R.; Nikolai, Rita; Wolf,

berlcksichtigt werden, dass Deutsch-
land mit einer Studienquote von 30
Prozent sein Potenzial weitgehend aus-
schopft, da der Anteil der Schulab-
ganger mit Hochschul-Zugangsbe-
rechtigung in Deutschland mit 38
Prozent deutlich (vgl. Abbildung 4)
unter dem OECD-Mittel von 64 Prozent
liegt.

Frieder (2006): Bildungsausgaben im inter- und intranationalen
OECD-Staaten.- Bericht Uber ein durch eine Sachbeihilfe der

Deutschen Forschungsgemeinschaft gefordertes Forschungsprojekt (30. Marz 2006), Institut fir Politische Wissenschaft,
Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg, S. 109; Internet (Abfrage 06/2007): http://www.ipw.uni-
heidelberg.de/personen/Abschlussbericht%20zum%20DFG-Projekt%20'Bildungsausgaben%20im%20Vergleich'.pdf
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Tabelle 1: Offentliche Bildungsausgaben pro Schiller in ausgewahlten OECD-Landern (in US-Dollar)®.
Die Zahlen fUr den Elementar- und Grundschulbereich und auch fur die Sekundarstufe | (bis 10. Klasse)
bezeugen, dass Deutschland im Vergleich zu anderen Sozialstaaten in der Summe deutlich weniger
ausgibt. Die Ausgaben fur die Sekundarstufe Il und der tertiére Bereich kdnnen dagegen im internatio-
nalen Vergleich mithalten. (Sekundarstufe I: bis 10. Klasse, Sekundarstufe Il: bis Abitur, Tertidrer Bereich:
Hochschulwesen)

Elementar- Grund- Sekundar- Sekundar- Tertidrer
|aTr bereich schule stufe | stufe Il Bereich
Finnland 4069 5.321 8.608 6.654 12.047
Deutschland 4.865 4624 5.627 10.232 11.594
Niederlande 5.497 5.836 7.556 6.271 13.444
USA _ 7.755 8.305 9.156 10.105 24.074
gg’gg“*“m 4,508 5.450 6.560 7.582 11.254

Abbildung 2: Vergleich der Ausgaben als Prozentanteile am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von
Primarbereich (Jahrgangsstufen 1 bis 4), Sekundarbereich (Haupt-, Realschulen und Gymnasien) und
Tertiarbereich (Hochschulwesen) im Bereich der Bildung. Die Ausgabensignatur von Deutschland
weicht von anderen internationalen Beispielen deutlich ab: in Deutschland wird fir den Priméarbereich
sehr viel weniger als in den anderen angeflhrten Sozial- und Industriestaaten ausgegeben.

Anteil 6ffentlicher Bildungsausgaben in % am BIP
3,0

@ Primarbereich
25 1 @ Sekundarbereich
@ Tertidrbereich

Anteil Bildungsausgaben in %

5 Daten s. Nikolai (2006), a.a.0., S. 30
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Allerdings muss vermerkt werden, dass
viele der Staaten mit hdheren Quoten
bei der Hochschulreife Eingangs-
prufungen an den Hochschulen durch-
fGhren. Insgesamt verwundert das Bild
in Abbildung 3 nicht: Deutschland ver-
fugt Uber vergleichsweise weniger

Studenten als andere Industrienatio-
nen, die zudem seit Ende der 90er
Jahre z. T. erhebliche Wachstumsraten
verzeichnen.

Abbildung 3: Aufgetragen ist der Anteil der Studenten an der Gesamtbevdlkerung in Prozent flr die
Jahre 1999 bis 2002. Im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung weist Deutschland deutlich weniger
Studenten aus als vergleichbare Industrielander; dort liegt nicht nur der Anteil hdher, sondern er ist — mit
Ausnahme Japans — zum Teil recht deutlich zwischen 1999 und 2002 gestiegen, wéahrend Deutschland

und Japan auf einem gleichen Stand stagnieren.

Anzahl Studenten an Bevélkerung % _
1999 bis 2002 2

- Anteil Studenten in %
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3. Bildung und soziale Herkunft

Was in der Offentlichkeit weitgehend
ausgeblendet wurde, ist, dass die
PISA-Ergebnisse in zwei Richtungen
zielten: zum einen wurde nachgewie-
sen, Deutschland ist nur Mittelmaf3, und
zum zweiten hangt in Deutschland, wie
in kaum einem anderen Land, der
Bildungserfolg ganz entscheidend von
der sozialen Herkunft ab.6

Am Ende der Grundschule differieren
die Leistungen der Schuler noch nicht
so stark — denn die soziale Herkunft
spielt noch nicht eine so groBe Rolle
wie in der spéateren Schulkarriere. Nach

der vierten Klasse werden aber die ent-
scheidenden Weichen gestellt und eine
Empfehlung der Lehrerschaft ausge-
sprochen: 29 Prozent Hauptschule, 36
Prozent Realschule und 35 Gym-
nasium. Dabei stellt sich selbstver-
standlich die Frage, wie eine faire
Bewertung in einem so frihen Stadium
der Entwicklung eines Kindes Uber-
haupt moglich sein soll. Diese frihe
Laufbahnentscheidung, die nach dem
vierten Schuljahr gefallt wird, fallt aber
sehr stark ins Gewicht, da das zumeist
noch existierende dreigliedrige Schul-
system nicht sehr durchlassig ist. Ein
Aufstieg in ein hdheres Schulsystem
gelingt im Durchschnitt nur 3 Prozent
der Schler.

Abbildung 4: Bildungsabschlisse eines Geburtsjahrgangs im Jahre 2002. Fast ein Zehntel erreicht kei-
nen SchulabschluB und nur ein gutes Drittel kann studieren

Bildungsabschiiisse

6  Hovestadt, Gertrud und Eggers, Nicole (2007): Soziale Ungleichheit in der allgemein bildenden Schule. Ein Uberblick tber den
Stand der empirischen Forschung unter Berticksichtigung berufsbildender Wege zur Hochschulreife und der Ubergénge zur
Hochschule.- EDUCON, Rheine; Internet (Abfrage 06/2007): http://www.edu-con.de/Bericht_Soziale_Ungleichheit.pdf ; die
Abbildungen 4 bis 6 sind den Daten von Hovestadt/Eggers entnommen, Darstellungsweise vgl. Hans-Bdckler-Stiftung (Hg.)
(2007): Gesellschaftliche Ungleichheit — in der Schule erlernt.- Béckler impuls, 4/2007; Internet (Abfrage 06/2007):

http://www.boeckler.de/pdf/impuls_2007_04_4-5.pdf

99




Dr. Rudolf Martens

Abbildung 5: Auswirkung der sozialen Herkunft auf den Lernerfolg von Schilern im mathematischen
Unterricht, PISA-Studie 2003. Die Punktewerte zeigen den sozialen Gradienten der mathematischen
Kompetenz an. Je hoher der Punktestand ist, desto stérker ist der Einfluss der sozialen Herkunft auf die
mathematische Kompetenz der Schiler. Deutschland weist demnach einen hoheren Punktestand auf
als der OECD-Durchschnitt und Ubertrifft darin sogar die USA; Finnland schneidet dagegen deutlich

besser ab.

Nach Abschluss der Sekundarstufe |
werden die Weichen fur eine Lehre oder
zur gymnasialen Oberstufe gestellt.
Faktisch werden Gymnasiasten in
Deutschland besser geférdert und
Ubertreffen darum vergleichbar begabte
Hauptschuler. Anders ausgedrickt:
wenn nach seinen Schulleistungen ein
gymnasiales Kind in der Hauptschule
landet, wird es daran gehindert, seine
Potenziale voll zu entwickeln, ein
anschlieBender Aufstieg Richtung
Gymnasium wird dann besonders
schwer fallen (Abbildung 5 und 6). In
besonderer Weise sind davon Aus-

l&anderkinder betroffen: Auslanderkinder
sind an Hauptschulen gegenlber deut-
schen Kindern deutlich Uberreprasen-
tiert, an Gymnasien entsprechend un-
terreprasentiert: Jeder dritte Deutsche
erreicht das Abitur, aber nur jedes
achte Auslanderkind.”

Man muss aber auch danach fragen:
was hat es mit diesen Laufbahn-
entscheidungen auf sich? Eine kuirzlich
verdffentlichte  Studie der Hans-
Bockler-Stiftung untersucht die Schul-
empfehlungen der Lehrer nach der
Grundschule. Dabei kam heraus: Bei

7 Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung und Ecologic Institut fur Internationale und Européi-sche Umweltpolitik (Hg.) (2006):
Unterm Strich. Erbschaften und Erblasten fur das Deutschland von morgen. Eine Generationenbilanz.- oecom verlag, Miinchen;
Bildungssystem: S. 41-52, Situation und Bildungssituation von Migranten: S. 53-66
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gleichen Grundfahigkeiten und Lese-
kompetenzen haben Kinder aus hdhe-
ren Schichten eine gréBere Chance
eine Empfehlung fir das Gymnasium

die gymnasiale Oberstufe und 2/5 fan-
gen ein Studium an. Bei Arbeiterkindern
ist das nur /5, die in der gymnasialen
Oberstufe lernen, weniger als 1/5 der

zu erhalten, als andere Schichten. Dies  Arbeiterkinder studieren.8

hat zum Teil recht kuriose Folgen:
SO besuchen 4/ aller Beamtenkinder

Abbildung 6: Im Vergleich zu Kindern von Facharbeitern ist die Chance, von Lehrern fir das
Gymnasium empfohlen zu werden, im Falle von Spitzenmanagern mehr als dreimal héher, bei an- oder
ungelernten Arbeitern ist sie sogar um den Faktor 0,8 mal niedriger — diese Zahlen gelten fUr gleiche
kognitive Grundfahigkeiten und Lesekompetenzen. Mit anderen Worten: Kinder aus unteren Schichten
mussen faktisch bessere Leistungen erbringen, um eine Empfehlung fur das Gymnasium seitens der

Lehrerschaft zu erlangen.

| Chance, vom Lehrer fiir das Gymnasium empfohlen zt
Vergleich zu Kindern von Facharbeite

Spitzenmanager
hochqualifizierte Angestelite
selbstandige Handwerker |

einfache Verwaltungsangestellte |

Wir kénnen zum Thema Bildung und
soziale Herkunft folgendes Fazit ziehen:
Hochschulbildung wird in Deutschland
vererbt — immer noch vererbt wie vor
Jahrzehnten. Alle politischen Fenster-
reden und guten Vorsatze und auch die
zahllosen schulpolitischen Reformen
haben daran nichts geéandert. Die
Grinde sind sehr einfach: zu sehr setzt
das deutsche Bildungssystem auf

8 Hovestadt/Eggers (2007), a.a.0, S. 95

Selektion und eben nicht auf For-
derung, wie das erfolgreiche Staaten
wie Finnland vormachen.

Allerdings ist das Selektieren oder
,Herausprufen® wesentlich kosten-
gunstiger als das Foérdern und hat noch
den finanzpolitisch angenehmen
Nebeneffekt, dass weniger Gym-
nasiasten auch weniger kosten, denn
sie sind im Schulsystem die teuersten
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Schuler (s. Tabelle 1). Ergebnis: ,Die
gymnasialen Oberstufen und der Ein-
gang zur Hochschule sind in Deutsch-
land zu Beginn des 21. Jahrhunderts
wie bis in die 70er Jahre des vergange-
nen Jahrhunderts, nur auf einem héhe-
ren Beteiligungsniveau, von der
Selbstrekrutierung  durch  hdhere
Bildungsschichten  gekennzeichnet,
und zwar in geradezu verblUffend
durchgéngiger Weise.“9

4. Bildungsabschliisse und Ar-
beitslosigkeit

Die geschilderte Bildungspolitik in
Deutschland ist auBerst kurzsichtig,
denn das Nicht-Férdern hat zum Teill
dramatische Folgen. In Deutschland
haben ca. 10 Prozent der Schuler kei-
nen Schulabschluss (Abbildung 4), die
Quote bei Auslandern ist mit 20
Prozent doppelt so hoch (vgl.
Ausbildungsquote in Abbildung 8).
Ohne Schulabschluss ist heutzutage
aber ein Berufsabschluss nur sehr
schwer maoglich.

Abbildung 7: Fir die Darstellung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten ist in der Abbildung
die Altersgruppe der jungen Erwachsenen bis zu den 34-jhrigen erweitert worden, um auch die
Fachschul- und Hochschulabsolventen zu erfassen, da bis zum 25. Geburtstag nur wenige
Hochschuler ihr Studium abgeschlossen haben.’0 Sehr deutlich ist der Zusammenhang zwischen
Bildungsniveau und Arbeitslosenquote zu erkennen, dies gilt in besonderem MaBe fiir Personen ohne
Berufsabschluss, bei denen ein Funftel bis ein Viertel der Personen im Zeitverlauf arbeitslos sind.

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten de
der 15- bis 34jéhrigen

ES

£ 20 4

' —a—ohne Berufsabschlu
5 —e— insgesamt

g —+— LehrelFachschule

_—.__._...-—-'.

9 Hovestadt/Eggers (2007), a.a.0, S. 95

-
St
O s e s O

s

10  Reinberg, Alexander und Hummel, Markus: Vertrauter Befund: Héhere Bildung schiitzt auch in der Krise vor Arbeitslosigkeit.- I1AB-
Kurzbericht, 9/2005; Internet (Abfrage 06/2007): http://doku.iab.de/kurzber/2005/kb0905.pdf
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Das fUhrt uns zum néchsten Punkt, der
in seiner Aussage etwa dem PISA-
Schock gleichkommt: Wir haben alle
noch die Gewissheit im Ohr, im europa-
ischen Vergleich habe Deutschland
eine der niedrigsten Jugendarbeits-
losenquoten. Dies ist aber eine Wahr-
heit von gestern, denn zwischen 2000
und 2005 haben wir in Deutschland
einen deutlichen Anstieg der qualifika-
tionsspezifischen Arbeitslosenquoten
bei jungen Erwachsenen zu verzeich-
nen (s. Abbildung 7).

Die IAB-Studie restimiert: ,Der Einfluss
des Bildungsniveaus auf die Arbeits-
marktposition ist in den vergangenen
Jahren tendenziell gestiegen. Personen
mit niedrigem schulischen oder beruf-
lichen Abschluss tragen ein besonders
hohes Risiko, arbeitslos zu werden und
auch arbeitslos zu bleiben.“1

So kdbnnen wir ein weiteres Zwischen-
fazit ziehen: Deutschland gibt zu wenig
aus fur Bildung, vernachlassigt den
Vorschul- und den Grundschulbereich
und selektiert stark und fordert zu
wenig. Alle erfolgreichen Lander verfol-
gen eine gegenteilige Bildungspolitik. In
Deutschland verlasst jeder zehnte
Schuiler die Schule ohne Schulab-
schluss, ohne Schulabschluss ver-
schlechtern sich aber die Chancen auf
eine Ausbildungsstelle (vgl. Abbildung
8).

Damit hat das deutsche Schulsystem
und die fehlende Bildungspolitik einen
Teil der spateren Arbeitslosigkeit seiner
weniger erfolgreichen Schiler mit zu
verantworten. Positiv gewendet bedeu-
tet das: ,Bildungsinvestitionen sind auf
die lange Sicht die beste Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik.“12

Abbildung 8: Ausbildungsquote von jungen Deutschen und Ausléndern im Vergleich. Auslander wei-
sen eine niedrigere Ausbildungsquote auf, die sehr viel starker sinkt als die der Deutschen. Dies ist ein
starkes Indiz fUr eine nachlassende Integration der Auslanderkinder ins deutsche Bildungssystem.

80

Ausbildungsquoten deutscher und ausldndischer
junger Erwachsener in %

70

60

| O Auslénder|

| ® Deutsche

11 Rothe, Thomas und Tinter, Stefanie: Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt. Eine Analyse von Bestén-den und Bewegungen.- IAB-
Forschungsbericht, 4/2007, S. 14; Internet (Abfrage 06/2007): http://doku.iab.de/forschungsbericht/2007/fb0407.pdf

12 Rheinberg/Hummel (2005), a.a.0., S. 5
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5. Armut von Kindern und Jugend-
lichen

Die geschilderte Bildungs- und Aus-
bildungslandschaft trifft auf eine veran-
derte deutsche Gesellschaft, die
gepréagt ist von Langzeitarbeitslosigkeit
und ansteigenden Armutsquoten. Die
Feststellung von Armut bedeutet
zugleich auch die Festlegung von Ar-
mutsgrenzen oder anders formuliert:
Armutsgrenzen definieren das Existenz-
minimum, das eine Gesellschaft als
ausreichend fur ein menschenwdrdiges
Leben ansieht. Im Falle eines Sozial-
staats ist ein Existenzminimum ge-
meint, das sich eher an einer ,mittleren”
Lebensweise orientiert und das auch

den Aufwand umfasst flr eine Min-
destversorgung in den Bereichen Ge-
sundheit, Erziehung und Bildung,
Transportmdglichkeiten, Information,
kulturelle Beteiligung, Rechtsschutz,
soziale Kontakte und soziale Inte-
gration. In einer wachsenden Wirtschaft
wdlrde sich das soziokulturelle Existenz-
minimum  entsprechend  erhéhen.
Armut herrscht vor, wenn die Lebens-
lagen von Personen oder Familien so
weit unter den ,mittleren® Lebens-
verhaltnissen liegen, dass sie ausge-
grenzt werden, selbst wenn sie das
zum bloBen Uberleben Notwendige
haben und so beispielsweise nicht hun-
gern.

Tabelle 2: Bezieher von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld, absolut und Prozent-Anteile an jeweiliger
Bevolkerung; revidierte Daten der Bundesagentur fur Arbeit, Juni 2006.

Alg II- %-Anteil | Sozialgeld- | grfel | el
Juni 2006 Empfanger Alg lI- Empfanger o

(15-65J) | Empfanger | (0-15J) | Empfanger | Sozialgeld-

(0-15J.) Empfianger
Deutschland 5.441.916 9,9 % 1.889.891 16.2 % 11,0 %
Westdeutschland 3.492.239 8,1 % 1.354.412 13,7 % 9.1 %
Ostdeutschland 1.949.677 16,9 % 535.479 30,1 % 18,6 %
Ostd. ohne Berlin 1.497.529 16,4 % 388.051 28,3 % 17,9 %
Berlin 452.148 18,8 % 147.428 36,4 % 21.3%
Mecklenburg-Vorp. 223.975 18,8 % 57.937 325% 20,6 %
Sachsen-Anhalt 312.652 18,5 % 80.546 32,5 % 20,3 %
Bremen 73.970 16,8 % 27.499 31,7% 19,2 %
Sachsen 461.458 16,0 % 119.937 27,5 % 17,5 %
Brandenburg 279.287 15,7 % 69.661 25,6 % 17.0 %
Thiiringen 220.157 13,7 % 59.971 25,1 % 15,1 %
Hamburg 150.250 12,5 % 53.741 23,8 % 14,3 %
Nordrhein-Westfalen 1.212.137 10,2 % 468.347 17,2 % 11,5 %
Schleswig-Holstein 186.732 10,1 % 71.335 16,7 % 11,4 %
Niedersachsen 502.601 9.7 % 201.088 16,3 % 10,9 %
Saarland 65.104 9,5 % 22.678 16,2 % 10,6 %
Hessen 326.678 8,1% 129.088 14,5 % 92%
Rheinland-Pfalz 188.973 71 % 74.843 12,4 % 81%
Baden-Wiirttemberg 372.651 52 % 149.870 9,0 % 6,0 %
Bayern 413.143 5,0 % 155.922 8,3% 5,6 %
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Der Paritatische Wohlfahrtsverband hat
in der Vergangenheit drei Armuts-
berichte 1989, 1994 und 2000 vero6f-
fentlicht.13 Die Armutsberichte des
Paritatischen und anderer Wohlfahrts-
verbande haben dazu gefihrt, dass
bisher zwei regierungsamtliche Armuts-
berichte 2001 und 2005 erschienen
sind und Kinderarmut ein Thema der
Politik geworden ist.14

In Deutschland ist die Bekdmpfung von
Armut ein in allen politischen Lagern
anerkanntes Ziel. Zur Vermeidung von
Armut dienen die arbeitsmarktpolitisch
motivierten Regelungen des SGB I
(,Hartz IV*) und der damit verknUpfte
Regelsatz, der die Hohe der Sozial-
leistungen bestimmt. Damit er6ffnet sich
eine ,normative” Mdglichkeit, Armut zu
bestimmen, wenn gesetzliche Leis-
tungshdhen herangezogen werden.
Entscheidend dabei ist, ob man diese
Leistungshohe fur ausreichend oder
nicht-ausreichend hélt, das soziokultu-
relle Existenzminimum zu garantieren.

Der Paritatische hat in zwei Expertisen
aus den Jahren 2004 und 2006

berechnet, dass der Regelsatz um 20
Prozent — von 345 Euro auf 415 Euro -
angehoben werden mdusste, um be-
darfsdeckend i. S. des soziokulturellen
Minimums zu sein. Entsprechend halt
der Paritatische die Leistungshdhen
des SGB Il nicht flr armutsfest. Anders
ausgedrlckt: anhand der Betroffenen-
zahlen des SGB |l 18sst sich auch der
Umfang der Armut und Kinderarmut
bestimmen.15

Der Paritatische hatte im August 2005
eine Erdffnungsbilanz zum SGB I vor-
gelegt.'® Die damaligen Zahlen und
auch die Struktur der Bezieher haben
sich in einer Weise geéndert, dass die
Einzeldaten inzwischen Uberholt sind.
Ein wichtiges Ergebnis hat aber nach
wie vor Gultigkeit: Zwar senken
Arbeitsgelegenheiten, Aufstocker und
der befristetete Zuschlag im Arbeits-
losengeld Il den Anteil der Menschen,
die auf SGB II-Niveau leben mussen;
dies wird aber vollstdndig kompensiert
durch  einen allerdings kleinen
Personenkreis in der Sozialhilfe (SGB
Xll) und einer erheblichen Anzahl von
Kindern bzw. Personen aus der

13

Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband (Hg.) (1989): "... wessen wir uns schamen mussen in einem reichen Land..." -
Armutsbericht des Deutschen Paritétischen Wohlifahrtsverbandes fur die Bundesrepublik Deutschland, in: Blatter der
Wohlfahrtspflege, Heft 11/12/89; Deutscher Gewerkschaftsbund und Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband (Hg.)
(1994): Armut in Deutschland.- Rowohlt Taschenbuch Verlag, Reinbek; Hanesch, Walter; Krause, Peter und Bécker, Gerhard
(2000): Armut und Ungleichheit in Deutschland. Der neue Armutsbericht der Hans-Bockler-Stiftung, des DGB und des
Paritatischen Wohlfahrtsverbands.- Rowohlit Taschenbuch Verlag, Reinbek

Bundesregierung (2001): Lebenslagen in Deutschland. Der 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung.- Eigenverlag,
Bonn; Bundesregierung (2005): Lebenslagen in Deutschland. Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht.- Berlin; Textfassung im
Internet (Abfrage 12/2006): http://www.bmas.bund.de/BMAS/Redaktion/Pdf/Lebenslagen-in-Deutschland-De-
821,property=pdf,bereich=bmas,sprache=de,rwb=true.pdf

,Zum Leben zu wenig ...“ Fur eine offene Diskussion Uber das Existenzminimum beim Arbeitslosengeld Il und in der Sozialhilfe /
Expertise: Martens, Rudolf: Die ab Januar 2005 gliltige Regelsatzverordnung (RSV) und der Vorschlag des Paritétischen
Wohlfahrtsverbandes flr einen sozial gerechten Regelsatz als sozialpolitische GrundgréBe, 17. Dezember 2004; ,Zum Leben zu
wenig ...“ FUr eine offene Diskussion Uber das Existenzminimum beim Arbeitslosengeld Il und in der Sozialhilfe / Expertise:
Martens, Rudolf: Der Vorschlag des Paritétischen Wohlfahrtsverbandes fur einen sozial gerechten Regelsatz als sozialpolitische
GrundgroBe. Neue Regelsatzberechnung 2006.- 19. Mai 2006

Martens, Rudolf (2005): Kinder und Hartz IV: Eine erste Bilanz der Auswirkungen des SGB Il (Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende), 23. August 2005; Martens, Rudolf (2005): Erste quantitative Bilanz nach Hartz IV: Jedes siebte Kind lebt auf
Sozialhilfe-Niveau.- Soziale Sicherheit, H 9/2005, S. 282-291
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Dunkelziffer. Das bedeutet aber, dass
das Ausmal des Sozialgeldbezugs bei
Kindern unter 15 Jahren insgesamt die
soziale Situation in Deutschland zutref-
fend beschreibt: Die Zahlen vermitteln
ein Bild davon, wie viele Kinder auf
Sozialhilfeniveau — nach Ansicht des
Paritatischen gleichbedeutend mit
Armut — leben mussen, und wie die
regionale Verteilung aussieht.

Die Zahlen in der Tabelle 2 offenbaren,
dass deutschlandweit 16 Prozent der
Kinder als arm oder armutsgefahrdet
einzustufen sind, in Westdeutschland
sind es fast 14 Prozent und in
Ostdeutschland mit 30 Prozent — ent-
sprechend fast jedes dritte Kind — in
Relation mehr als doppelt so viele wie in
Westdeutschland. Die Daten machen
insgesamt ein enormes Gefalle zwi-
schen den Bundeslandern deutlich. Die
Frage stellt sich, ob die Lander am
unteren Rand - wie Berlin, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern oder Sach-
sen-Anhalt — aus eigener Kraft Uber-
haupt in der Lage sind, die
Voraussetzungen zu schaffen, ihren
Kindern und Jugendlichen gleiche
Chancen wie Kindern in Bayern oder
Baden-Wurttemberg zu verschaffen.
Durch die féderale Gliederung Deutsch-
lands existieren viele fragmentarische

EinzelmaBnahmen, insbesondere im
Bildungssystem.

Die unter der Armutsschwelle lebende
Bevolkerung ist keine homogene
Gruppe. Etwa die Hélfte weist nur das
Merkmal Einkommensarmut auf - ohne
weitere Unterversorgungen. Die andere
Hélfte erleidet dagegen noch minde-
stens eine weitere Unterversorgung
oder auch mehrfache Unterversor-
gungen in folgenden Bereichen: Ar-
beitsmarktintegration (Langzeitarbeits-
losigkeit), fehlender beruflicher oder
schulischer Abschluss, hohe Wohnkos-
ten, schlechte Wohnsituation und
Uberschuldung.?

Das Statistische Bundesamt hat am
5. Dezember 2006 ,Neue Daten zu
Armut und Lebensbedingungen -
Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA
2005 (EU-SILC) verdffentlicht.18 Mit
dieser neuen jahrlichen Haushaltsbe-
fragung LEBEN IN EUROPA ist das
Statistische Bundesamt in der Lage,
jahrlich Informationen Uber Armut und
Lebensbedingungen in Deutschland
bereitstellen zu koénnen. Konzipiert ist
LEBEN IN EUROPA als eine neue
Quelle fur eine standardisierte Messung
der Lebensbedingungen in den

17  Eine ausfihrliche Diskussion zu Armut und Armutsmessung s. Martens, Rudolf (2006): Uberschuldungsberatung vs.

18

Armutsberatung. Die wirtschafts- und sozialpolitische Entwicklung seit den 90er Jahren.- Vortragsskript anlésslich der 9.
Fachtagung der Schuldner- und Insolvenzberatung Rheinland-Pfalz ,Schuldnerberatung in Rheinland-Pfalz. — Optionen fir die
Zukunft*, 28. November 2006 in Mainz-Budenheim (22 S.); verdffentlicht als Internet-Publikation (Abfrage Februar 2007):
http://www.sfz-mainz.de/seiten/sbintern/protokollsammlung/fachtagung/fachtagung2006-martens. pdf

Die offizielle Bezeichnung von LEBEN IN EUROPA lautet ,Gemeinschaftsstatistik Giber Einkommen und Lebensbedingungen —
community statistics on income and living conditions (EU-SILC). LEBEN IN EUROPA wurde in Deutschland erstmalig im Jahre
2005 erhoben. Aus diesem Grund sind noch keine Aussagen im Zeitvergleich moglich. Einschréankend ist zu sagen, dass sich die
statistisch erfassten Einkommen auf das Jahr 2004 beziehen und aus diesem Grund noch keine Moglichkeit besteht, den Einfluss
der Hartz IV-Reformen zu erfassen. Fir LEBEN IN EUROPA werden in Deutschland etwa 25.000 Personen ab 16 Jahren in rd.
13.000 Haushalten befragt. Die europaweite Befragung umfasst 250.000 Personen. Als Besonderheit werden bei LEBEN IN
EUROPA in allen Mitgliedstaaten die gleichen Merkmale erhoben und die gleichen Erhebungsmethoden EU-weit angewendet.
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Mitgliedstaaten  der
Union. 19

Européischen

Der erste Bericht zu ,Armut und
Lebensbedingungen® enthélt ein wichti-
ges Kapitel zu Bildung und Armut. Es
zeigt sich, Armutsrisiken sind vor allem
Arbeitslosigkeit und fehlende Bildungs-
abschlisse. Uber 40 Prozent der
Arbeitslosen und jeweils ein Viertel der
Personen ohne abgeschlossene Schul-
oder Berufsausbildung sind als arm ein-
zustufen, aber nur 5 Prozent der
Erwerbstatigen.

Fast jede vierte Person ohne Be-
rufsausbildung ist arm, jedoch nur 11
Prozent der Personen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung und lediglich 8
Prozent der Personen mit Hochschul-
abschluss. Am starksten betroffen sind
die Personen ohne Schul- und
Berufsausbildungsabschluss, etwa je-
der Vierte (26 Prozent) lebt unter der
Armutsgrenze. DarUber hinaus deuten
die Ergebnisse des Statistischen Bun-
desamtes an, dass fehlende Schul-
abschlisse der Elterngeneration das
Armutsrisiko der Kinder stark erhohen:
Personen, deren Eltern keinen Schul-
abschluss aufweisen, haben mit 27
Prozent ein ca. doppelt so hohes
Armutsrisiko wie der Bevdlkerungs-
durchschnitt.20

Generell l8sst sich feststellen, fehlende
Bildungs- oder Ausbildungsabschlisse

erhdhen die Wahrscheinlichkeit sehr
deutlich, dass eine Person an oder
unter der Armutsgrenze lebt. An dieser
Stelle sei angemerkt: Menschen unter
der Armutsgrenze kommen die Ge-
sellschaft auBerordentlich teuer zu ste-
hen. So verursacht beispielsweise jeder
Langzeitarbeitslose jahrliche Kosten
von ca. 20.000 Euro, wobei 10.000
Euro direkte Kosten betreffen und
10.000 Euro entgangene Sozialbei-
trage, Steuern und Konsum betref-
fen.21 Eine verfehlte Bildungspolitik
setzt Menschen nicht nur der Gefahr
aus, unter der Armutsgrenze leben zu
mussen, sie ist zudem volkswirtschaft-
lich gesehen ausgesprochen teuer.

6. Bildungslandschaften in Deutsch-
land

Statistische Gesamtzahlen und Durch-
schnittszahlen sind zwar erhellend,
noch erhellender sind geografische
Zahlendarstellungen, da sie mogliche
soziale oder bildungspolitische Pro-
bleme in ihrer rAumlichen Verteilung zei-
gen koénnen. Im folgenden ist deshalb
die deutsche Bildungslandschaft in den
Abbildungen 9 und 10 auf Kreisebene
dargestellt.

Das Kartogramm in Abbildung 9 zeigt
die relative Dichte der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in Prozent,
die keinen Schulabschluss aufweisen.
Auffallig ist, dass sich die fehlenden

19 Timm, Ulrike; Kérner, Thomas und Meyer, Iris (2006): Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA fiir
Deutschland 2005.- Statistisches Bundesamt, Wiesbaden; Internet (Abfrage 06/2007):
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2006/EU-Silc/Pressebroschuere_EU__Silc,pro-

perty=file.pdf
20  Timm, Ulrike et al. (2006), a.a.0., S. 23-24, 26-27

21 s. Martens, Rudolf und Hofmann, Tina (2006): Wahre Kosten der Arbeitslosigkeit. Rechnet sich der dritte Arbeitsmarkt?- In:
arbeitsdruck, Nr. 11/2006, S. 8-9; http://www.paritaet-nrw.org/e6629/e6639/e16361/e17198/e17223/index_ger.html
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Berufsabschlisse in manchen Land-
kreisen ballen, wie beispielsweise in
Sachsen-Anhalt, und dass einige Bun-
deslander, wie Baden-Wiuirttemberg
und Nordrhein-Westfalen, vergleichs-
weise gut dastehen. Andere Bundes-
l&ander, wie z. B. Bayern, weisen dage-
gen durchschnittliche Werte mit einzel-
nen Brennpunkten auf (z. B. in Bayern
der Landkreis Muhldorf a. Inn, der eine
Quote fehlender Schulabschllisse von
Uber 20 Prozent aufweist).

Im Kartogramm der Abbildung 10 ist
dargestellt, wie hoch die Dichte der
Schuler ist, die - ohne ein Abitur erlangt
zu haben - die Schule verlassen.
Hierbei zeigen sich einige interessante
Verteilungsmuster: So gibt es einige
Bundeslander, die vergleichsweise
hohe Abiturientenzahlen aufweisen
(helle Farben), wie die neuen Bun-
deslander mit Ausnahme von Meck-
lenburg-Vorpommern, NRW  und
Hessen; daneben haben die anderen
Flachenlander durchgéangig niedrige
Quoten mit einzelnen Ausnahmen bzw.
einzelnen Landkreisen mit noch niedri-
geren Abiturientenquoten von weniger
als 10 Prozent, hierzu gehdren
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Saarland/
Rheinland-Pfalz  und Baden-Wurt-
temberg; interessanterweise schneidet
bei dieser Darstellung Bayern als
Flachenstaat am schlechtesten von
allen Flachenstaaten Deutschlands ab.
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Abbildung 9: Relative Dichte der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Prozent, die keinen
Schulabschluss aufweisen, © Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband, Berlin.
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Abbildung 10: Dichte der Schuler, die ohne ein Abitur erlangt zu haben, die Schule verlassen,
© Paritétischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband, Berlin.
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7. Chancen der demographischen
Entwicklung und Resiimee

Durch die demographische Entwick-
lung werden die kunftigen Schi-
lerzahlen in Deutschland insgesamt sin-
ken. Rucklaufige Schulerzahlen lassen
aber die Ausgaben flr die Schulen im
Bildungsetat potentiell sinken. Dabei
liegt die Gefahr auf der Hand, dass die
sinkenden  Bildungsausgaben  zur
Sanierung der Landerhaushalte ver-
wendet werden.

Im Auftrag der Robert Bosch-Stiftung
und in Zusammenarbeit mit der Ta-
geszeitung ,Die Welt“ hat die Prognos
AG (Basel) eine Studie zu den
Auswirkungen der demographischen
Entwicklung auf die kunftigen Schler-
zahlen in Deutschland und in den ein-
zelnen Bundeslandern erstellt, dartiber
hinaus werden die finanziellen Impli-
kationen untersucht.22 Demnach wird
die Schulerzahl im Jahr 2020 17 Pro-
zent niedriger sein als im Jahre 2005.
Dies bedeutet, die Schler aller Schul-
arten werden 2020 gegenuber 2005
um mehr als 2 Millionen zurtickgehen.
Allerdings wird die Entwicklung in den
einzelnen Bundeslandern stark unter-
schiedlich verlaufen, ein besonders
starker Rickgang wird fir Ost-
deutschland ermittelt (Abbildung 1). 23

Die offentlichen Ausgaben fUr Schul-
bildung in realer Rechnung unter Aus-
schaltung allgemeiner Preissteigerun-

gen sind im Jahre 2020 um 11,5
Milliarden Euro niedriger als bei kon-
stanten Schilerzahlen. Im Zeitraum
2006 bis 2020 belaufen sich die auf-
summierten Minderausgaben kumulativ
auf einen Betrag von rund 80 Milliarden
Euro. Die Veranderung der Ausgaben
folgt dabei im wesentlichen der
Verédnderung der Schulerzahlen. So
gehen die Ausgaben in Ostdeutschland
bis 2020 um mehr als ein Funftel
zurlick. 24 Wenn die potentiell freiwer-
denden Mittel im Bildungssystem ver-
bleiben, koénnten diese zur Verbes-
serung und Ausbau des schulischen
Systems verwendet werden.

Angesichts der demographischen Ent-
wicklung sollte man doch erwarten,
dass wir zu einer pfleglichen und for-
derlichen Behandlung der Kinder in
Deutschland voranschreiten. Das Ge-
genteil ist aber der Fall. Das Schul-
system fordert eine Verschwendung
der Féahigkeiten von Kindern und
Jugendlichen, wenn sie aus der fal-
schen sozialen Schicht kommen oder
Auslander sind. Man kénnte es auch so
ausdrUcken: bildungsferne Schichten
sind nicht einfach aus eigenem Ent-
schluss bildungsfern — sie werden von
der Politik — von den jahrzehntelangen
Versdumnissen der Politik — dazu
gemacht.

22 Prognos AG (2006): Demographie als Chance. Demographische Entwicklung und Bildungssystem — finanzielle Spielrdume und
Reformbedarf.- Basel; im Internet abrufbar: http://www.prognos.com/data/d//news/1153147540.pdf
23 Prognos trendletter 2/2006, S. 9, Internet: http://www.prognos.com/trendletter/

24 Prognos AG (2006) a.a.0., S. 24
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Prof. Albrecht Goeschel
Staatliche Universitat Rostov/Don
Akademie und Institut fur
Sozialforschung,

Tenno am Gardasee

Privatisierung und Besteuerung
des Gesundheitswesens:
Qualitatsminderung der alterenbe-
zogenen Versorgung am Beispiel
der Krankenhauswirtschaft

,Die Menschen werden jedes Jahr im
Schnitt alter”, Edmund Stoiber, Juli
2006 in Tyrlaching

Wenn man die Analysen und Kritiken
der nun seit einigen Wochen verab-
schiedeten ,Gesundheitsreform® Uber-

blickt, dann haben vor allem diejenigen
Analysen und Kritiken Tiefgang, die auf
die Tauschungen und auf die
Widerspruchlichkeiten  hingewiesen
haben, die mit dieser Gesundheits-
reform praktiziert und initiilert worden
sind.

Dies beginnt schon im Sprachlich-
begrifflichen: Das Reformgesetz nennt
sich ,Gesetz zur Starkung des
Wettbewerbs in der Gesetzlichen
Krankenversicherung®.

Tats&chlich ist das Reformgesetz
jedoch ein Oktroi zur Konzentration,
Zentralisierung und zur Monopoli-
sierung der Finanzierungsseite der
Gesundheitsversorgung — mithin das
Gegenteil von Wettbewerb in diesem
Bereich.1

Besonders deutlich hat dies der
Wissenschaftliche Beirat des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Technologie in seinem Ende Januar
verdffentlichten Brief an den Minister
vorgetragen:

Die Kassenseite sei durch die im
Gesetz vorgeschriebene Ausschrei-
bungspflicht fGr den Leistungsbezug
bei gleichzeitiger Freistellung von der
fur Unternehmen ansonsten geltenden
nationalen und gemeinschaftlichen
Wettbewerbsvorschriften zu einem
regelrechten Nachfragemonopolisten
gemacht worden.2

1 Vgl. u.a. Bundesverband der Betriebskrankenkassen (Hrsg.): Wettbewerbsschwachungsgesetz statt Finanzierungsreform, In:

Kennzeichen BKK.

2 Vgl. Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie (Hrsg.): Pressemitteilung — Wissenschaftlicher Beirat legt Brief zum

,Gesundheitsreformgesetz* vor. Berlin, 30.01.2007.

113




Prof. Albrecht Goeschel

Ich mdchte heute noch einen Schritt
weiter gehen wie ich das auch schon in
einer Stellungnahme fur den Bund der
Steuerzahler getan habe:3

Die GroBe Koalition behauptet hartna-
ckig, mit der Gesundheitsreform die
Steuerfinanzierung der Gesundheits-
versorgung ,auszubauen® und nach-
haltiger zu machen. Alle Anzeichen
deuten aber darauf hin, dass etwas
ganz anderes erfolgt ist.

Die Politik verdachtigt das Gesund-
heitswesen nicht mehr ausschlieBlich
als Kostenfaktor, sondern die Politik hat
die Gesundheitswirtschaft mit ihren 234
Milliarden Euro Umsatz und mit ihren
4,2 Milionen Erwerbstatigen als Steu-
erquelle entdeckt.

Mit dem Reformgesetz hat die GroBe
Koalition letztlich drei teilweise wider-
spruchliche Ziele anvisiert: Einerseits soll
das herkdmmliche korporatistische
Gesundheitswesen ihr eine kommerziel-
le Gesundheitsbranche und damit in
eine sprudelnde Steuerquelle umgewan-
delt werden - gleichzeitig wandelt sie
die Krankenversicherung zu einem
quasi-staatlichen Monopolisten, der die
Preise der mehrheitlich mittelstandi-
schen Gesundheitswirtschaft bestimmt.

Und zuletzt wird, in Fortsetzung der
bald schon jahrzehntelangen Sozialab-
baupolitik mit dem Instrument der
Zusatzbeitrage ein Wettbewerb der ver-

bleibenden Krankenkassen um die
angenehmste und die unmerklichste
Form der Leistungskirzung initiiert.
Dies alles entspricht durchaus der EU-
Strategie gleichzeitiger Kommerziali-
sierung und Dominierung des Ge-
sundheitswesens durch die Staaten zur
Erzielung von Steuereinnahmen und
gleichzeitig zur Vermeidung von
Steuerausgaben.4

Verehrte Damen, meine Herren, die
Umgestaltung auch der Sozialen
Krankenversicherung selbst in einen
mit der bisherigen Privaten Kranken-
versicherung angendherten monumen-
talen Unternehmenszweig und damit in
ein monumentales Besteuerungsobjekt
ist mit dem Reformgesetz eingeleitet:
Abgesehen von der Einbeziehung der
Privaten Krankenversicherung in die
,Gestaltung” des Gesundheitssiche-
rungskomplexes ist es vor allem der in
der Gesundheitsreform angelegte ver-
schérfte Zusatzbeitragswettbewerb,
der die verbliebenen Sozialkran-
kenkassen immer starker zu Ver-
haltensweisen bringen wird, die denen
der Privatkassen dhneln.®

Wenn dies aber ein bestimmtes
Ausmal3 Uberschritten hat, werden das
nationale und das gemeinschaftliche
Steuer- und Wettbewerbsrecht greifen
und wird vor allem das bisherige Steu-
erprivileg der Sozialkrankenkassen fal-
len.6

3 Vgl. Goeschel, Albrecht: Staatsfinanzierung aus der Gesundheitsversorgung, In: Der Steuerzahler, Wiesbaden, 2/2007.
4 Vgl. Hans-Jirrgen Urban: Gesundheitspolitik: mehr Qualitat. Zur Européisierung eines Politikfeldes. In: WZB-Mitteilungen, Berlin

Juni 2004, S. 47-50.

5 Vgl hierzu u.a Sozialverband VdK-Deutschland: Stellungnahme zu den Eckpunkten der Gesundheitsreform 2006, August 2006.
6 Vgl. Gerlinger, Thomas: Krankenkassen durch Wettbewerb in der Europafalle: Nur Umverteilung schiitzt die Sozialversicherung vor
dem europaischen Kartellrecht. Vortrag Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen, Disseldorf 24.11.2006 und ders.: Abnehmende

Autonomie. In: WZB-Mitteilungen, Berlin September 2006.
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Immerhin gibt es seit einem Jahrzehnt
bei den Haushalts- und Finanzpolitikern
in Deutschland Bestrebungen, das
Steuerprivileg, die Steuerbefreiung
zumindest der Zinsertrage der RUck-
lagen der Sozialkrankenkassen zu
beseitigen.”

Verehrte Damen, meine Herren, das
klingt alles ein bisschen abgelegen
einerseits und zu weit vorausgeblickt
andererseits, um nicht zu sagen: ein
bisschen langweilig.

Eine Kritik an der sozialen Schieflage,
an den erneuten Beitragssteigerungen
oder an den Belastungen fur
Apotheken, Arztpraxen und Kranken-
hauser klange da irgendwie griffiger. 8

Wenn wir uns bei diesen in den zurtck-
liegenden Monaten laut ausdiskutierten
Offensichtlichkeiten aufhalten wurden,
k&me nicht in den Blick, welche tekto-
nischen Verschiebungen das Reform-
gesetz in der Gesundheitsversor-
gungslandschaft auslésen und be-
schleunigen wird und was die Haupt-
ursache fur diesen sozialen Klima-
wandel ist, der von einer laufenden
Verschlechterung der Versorgungs-
qualitat begleitet ist und begleitet sein
wird, die vor allem die Alteren trifft.

Graben wir also tiefer nach den
Ursachen. Es ist mittlerweile ein
Gemeinplatz der wirtschaftspolitischen

Diskussion in Deutschland, dass die
Masseneinkommen seit reichlich zehn
Jahren stagnieren, wahrend die
Unternehmensgewinne, Selbststandi-
geneinkommen und Vermdgensein-
kommen expandieren, dass die
Inlandsnachfrage zurtckbleibt, wah-
rend der Auslandsabsatz Rekorde um
Rekorde erzielt.9

Warum die regelrechten Exportexzesse
der deutschen Volkswirtschaft aber
anstelle kaufkraftstarkender Gesund-
heits- und Sozialpolitik, d.h. anstelle
von Neben-Lohnpolitik, wenn schon
nicht Haupt-Lohnpolitik10, aber eine
gerade zu fanatische Politik der
Sozialrestriktionen einerseits und der
Privatisierung und Liberalisierung ande-
rerseits bewirken, bleibt ungesagt.

Nehmen wir zundchst die Exportex-
zesse seit dem Antritt der seinerzeitigen
rot-grinen Koalition zur Kenntnis.

Die ExportUberschisse der deutschen
Wirtschaft sind von rund 60 Milliarden
Euro im Jahre 2000 auf reichlich 160
Milliarden Euro im Jahre 2005 hochge-
schossen — eine Steigerung von rund
270 Prozent — und 2006 wird dies noch
mehr werden. 11

7 Vgl Vollmer, Rainer: Kann die Steuerfreineit der GKV auf Dauer bestehen bleiben?, In: Arztezeitung, 21.07.1997.

8  Vgl. bspw. Sozialverband VdK-Deutschland: A.a.O.

9 Vgl f.v.a. Bofinger, Peter: Wir sind besser als wir glauben — Wohlistand fir alle, Miinchen 2005 und OECD — Organisation flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Hrsg.): OECD- Wirtschaftsberichte 2006 — Deutschland, Internet-Version, S. 19 ff.

10 Vgl. Goeschel, Albrecht: Wachstum und Beschaftigung durch Sozialsicherung und Gesundheitsversorgung, Nordrhein-Westfalen
in der Regionalverteilung der Sozialversicherungsfinanzen, Vortrag Sozialverband VdK Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf,

24.11.2006.
11 Vgl. Stddeutsche Zeitung, 09.02.2007.
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Ubersicht 1:

Exportiiberschussexzess in Deutschland

1991-2005
Exportexzess*
in
Deutschland
1991-2005
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Grafik: Markus Steinmetz
* Ausfuhriiberschuss

Quelle: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Hrsg.): Memorandum 2006,

KéIn 2006.
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Dass dieser Exportexzess durch die
seit den neunziger Jahren stagnieren-
den Arbeitseinkommen sowie die dazu
gehdrende Hocharbeitslosigkeit er-
mdglicht wurden, ist ebenfalls vielfach
erdrtert und belegt.12 Wichtig fur unser
Thema Gesundheitsversorgung und
Gesundheitsreform ist dabei, dass die-
ser Exportexzess einen bedeutenden
Teil der Wertschdpfung dem inlandischen
Verbrauch und damit auch der inlandi-
schen Vebrauchsbesteuerung, d.h. der
Mehrwertbesteuerung entziehen.

Verehrte Damen, meine Herren, die
Politik der Exportexzesse hat dreierlei
bewirkt: Sie hat durch die Lohn-
unterdriickung und durch die Sozial-,
sprich:  Neben-LohnkUrzungen die
Masseneinkommen zur Stagnation
gebracht, sie hat erhebliche Teile der
Wertschdépfung dem inlandischen
Verbrauch entzogen und sie hat
dadurch ihre Haupteinnahmequellen,
die Lohnsteuern und die Verbrauchs-
steuern verbaut — und nebenbei die
vielbeklagte Staatsverschuldung er-
hoht.

Werfen wir einen Blick auf die Zahlen.

Wir wissen und wir haben es beim
VdK-Forum 2006 auch ausgiebig eror-
tert, dass es eine ,Lohn der Angst vor
Arbeitslosigkeit-Politik“ und eine Politik
der sozialen Verunsicherung sind13, mit
der die Masseneinkommen zum Stag-
nieren gebracht worden sind. Sie sind

im Zeitraum 2000 bis 2005 von 910
Milliarden Euro nur auf 981 Milliarden
Euro, also nur um gerade 8 Prozent
gestiegen (Ubersicht 2).

Nachdem die Masseneinkommen aber
die Basis des Inlandsverbrauchs und
damit des Verbrauchssteueraufkom-
mens sind, ist es nur logisch, dass mit
den Masseneinkommen auch das
Verbrauchssteueraufkommen insbe-
sondere das Umsatzsteueraufkommen
zum Stagnieren gebracht worden ist
(Ubersicht 3).

Zwischen 2000 und 2005 war das
Umsatzsteueraufkommen nicht nur
stagnierend, sondern sogar rucklaufig.
Gleiches gilt, noch ausgepragter, fur die
vom Aufkommen her ahnlich volumin®-
se Massensteuer, die Lohnsteuer. Diese
ist deutlich zurlickgegangen.14

Wie das politische System, nunmehr
als so genannte GroBe Koalition, also
doch ohne Opposition, die Steuer-
defizite der Exportexzesse ausgleicht,
weil3 der Zeitungsleser: Zundchst durch
eine massive Umsatzsteuer-, sprich:
Mehrwertsteuererhdhung.

Eher unbekannt ist dem Zeitungsleser,
dass die Politik auBerdem mit Hilfe der
sogenannten ,versicherungsfremden
Leistungen® jahrlich auch noch 65 bis
70 Milliarden Euro aus den Sozial-
versicherungen abgeschopft, in dem
sie diesen zu wenig fUr aufgendtigte
Fremdleistungen erstattet (Ubersicht 4).

12 Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Hrsg.): Memorandum 2006, Kéln 2006.
13 Vgl. Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.): Soziale Verunsicherung ohne Ende? Das politische System setzt die Birger auch weiter

unter Druck, Minchen 2006.

14 Vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Hrsg.).: Memorandum 2006, Koéin 2006, S. 296
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Ubersicht 2:

Masseneinkommenstagnation

[§]
Deutschland
1991 - 2005

Entwicklung der Masseneinkommen
Massen- 1991 1995 2000 2005
einkommen*
Mrd. Euro 699 812 910 981
Gegeniiber
Vor-Vergleichsjahr - +16,2 +12,1 +7,8
Prozent

* Nettoldhne und —gehalter, monetére Sozialleistung

Quelle: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Hrsg.):
Memorandum 2006, Kéln 2006.
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Ubersicht 3:

Umsatzsteuerstagnation
in
Deutschland
1991-2005
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Grafik: Markus Steinmetz

Quelle: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Hrsg.): Memorandum 2006,
Kéln 2006.
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Ubersicht 4:

Finanzierung von Staatsaufgaben
aus der Sozialversicherung in Deutschland 2005

Staatsaufgaben
Mrd. Euro

Sozialversicherungen

Gesetzliche

Krankenversicherung” B

Soziale
Pflegeversicherung ”

Arbeitslosen-
versicherung *’

Gesetzliche

Rentenversicherung” 60 -70

Aufwendungen

+ ca.
zugunsten des Bundes e 100

Erstattungen seitens
des Bundes
Finanzierung von
Staatsaufgaben durch 65 bis 70
die Sozialversicherungen

- 60,4 bis 62,1

1) U.a. Leistungen fur mitversicherte Familienangehdrige
2) U.a. Leistungen fUr mitversicherte Familienangehdrige
3) U.a. aktive Arbeitsmarktférderung

4) U.a. West-Ost-Transfer

Quelle: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Hrsg.): Jahresgutachten 2005/2006,
Wiesbaden 2005, S. 377.

ACCADEMIA ED ISTITUTO
PER LA
RICERCA SOCIALE
TENNO
LAGO DI GARDA - ITALIA

120




Prof. Albrecht Goeschel

Das politische System besteuert die
erwerbstatige  Bevdlkerung  zum
Zwecke seiner eigenen Alimentierung
und zum Zwecke der Defizitfinan-
zierung der Exportexzesse in dreifacher
Form:

Direkt mit der Lohnsteuer, indirekt mit
den Verbrauchssteuern und subversiv
mit versicherungsfremd verwendeten
Sozialbeitragen.

Mit dem Gesundheitsreformgesetz wird
nun auf breiter Front in eine vierte Form
der Exzessfinanzierung eingestiegen:
Die ErschlieBung des Gesundheits-
wesens als Quelle fur Verbrauchs-
steuern und Unternehmenssteuern.

Vergessen wir nicht, verehrte Damen,
meine Herren, dass das politische
System schon vor der Mehrwert-
steuererhbhung aus den Sozialein-
kommen etwa 100 Milliarden Euro an
Mehrwertsteuer abgeschopft hat
(Ubersicht 5).

In diesen 100 Milliarden Euro Steuer-
abschopfung aus den Sozialeinkom-
men waren ca. 30 Mrd. Euro enthalten,
die dadurch entstanden sind, dass die
Sachleistungen an den Sozialeinkom-
men, ca. 198 Milliarden Euro, die
Nettoeinkommen und die monetaren
Sozialeinkommen von Ausgaben flur
Gesundheitsdienste und Gesundheits-
glter freihalten, die bislang auf weiten
Strecken umsatzsteuerfrei sind wie
etwa Arzt- und Krankenhausleistungen.

NatUrlich hat das politische System die
Exzessdefizite allein schon durch die
erhbhte  Umsatzbesteuerung  der
Sozialeinkommen ganz ansehnlich
abbauen koénnen - etwa um 20
Milliarden Euro mindestens.15 Etwa 6
Milliarden Euro entfallen dabei allein auf
die Freistellung der Nettoeinkommen
und der monetéren Sozialeinkommen
von Ausgaben fur Gesundheitsdienste
und —guter mit ihren Umsatzsteuer-
befreiungen.16

Wenn aber das Politische System mit
Hilfe der Gesundheitsreform in eine for-
cierte Kommerzialisierung und Liberali-
sierung der Gesundheitswirtschaft ein-
steigt, einschlieBlich einer am Horizont
erkennbaren Besteuerung nicht nur der
Privatkrankenkassen, sondern auch
der Sozialkrankenkassen, dann hat es
ein zusatzliches Besteuerungsobjekt
von enormen Dimensionen: Derzeit 234
Milliarden Euro.

Im Unterschied zu der vom Wis-
senschaftlichen Beirat des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Tech-
nologie getroffenen Feststellung, dass
das Wettbewerbsziel des Reform-
gesetzes auf der Krankenkassenseite in
Wirklichkeit eine  Monopolsituation
schaffe!?, beschleunigt das Wettbe-
werbsziel des Reformgesetzes vorran-
gig auf der Leistungserbringungsseite
die Umwandlung und Erweiterung des
korporatistischen Gesundheitswesens
in eine kommerzielle Gesundheits-

15 Vgl. Goeschel, Albrecht: Staatsfinanzierung aus der Gesundheitsversorgung. Untersuchung fir den Bund der Steuerzahler in

Bayern e.V., Marquartstein, Januar 2007.

16  Dabei wirkt die deutsche Mehrwertsteuererhdhung flr die anderen européischen Lander wie eine Handelsschranke. Dadurch
gehen die Importe zurlick und die Exporte nehmen, relativ, noch mehr zu. So urteilt das franzosische Wirtschaftsforschungsinstitut

OFCE. —vgl. Stddeutsche Zeitung, 26.10.2006.
17 vgl. FuBnote 2
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Ubersicht 5:

Mehrwertsteuer-Abschépfung der Sozialeinkommen
in Deutschland

2003
Mehrwertsteuer
Einkommen Besteuerung
Mrd. Euro Mrd. Euro 2)
Sozialeinkommen
Einkommens-
: 472,6 75,6

leistungen
Sachleistungen b 198,3 31,7
Zusammen 670,9 107,3

1) Ersparte Verausgabungen vor allem flir Gesundheitsdienste und —glter zugunsten anderer Konsumausgaben

2) Bei angenommner voller Verwendung der Sozialeinkommen fiir Konsumausgaben und durchgangiger Besteuerung

mit dem vollen Steuersatz

Quelle: Eigene Berechnungen und Bundesministerium flir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Statistisches Taschenbuch
2006, Bonn Juni 2006.
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branche. Dabei ermdglichen das Kas-
senmonopol verschérfte Einsparungen
und die Gesundheitskommerzialisie-
rung erweiterte Besteuerungen.

Die von zahlreichen Kritikern des Re-
formgesetzes beméangelte ,Wider-
spriichlichkeit“18 ist in Wirklichkeit eine
politisch wohlgelungene Funktionali-
sierung der Gesundheitsversorgung fur
Zwecke der Staatsfinanzierung und der
Bewaltigung der fiskalischen Folgen der
anhaltenden Exportexzesse.

Die nachfolgende Ubersicht 6 zeigt nur
einige der zahlreichen Regelungen des
Reformgeschehens, mit denen die
Gesundheitswirtschaft als Besteu-
erungsobjekt erschlossen wird.

Es ist die Krankenhausversorgung in
Deutschland, die wegen ihres Volu-
mens von derzeit rund 68 Milliarden
Euro und damit rund 29 Prozent der
gesamten laufenden Gesundheitsauf-
wendungenl?® einerseits und ihrer
schwachen  gesundheitspolitischen
Interessenvertretung andererseits20 seit
zwei Jahrzehnten als Erprobungsge-
l&nde und als Hauptkriegsschauplatz
von Sparpolitik einerseits und Kom-
merzialisierungspolitik ~ andererseits
dient.

18  vgl. FuBnote 1

Bruckenberger und Goeschel haben in
der Vergangenheit immer wieder, auch
anlasslich mehrerer Symposien des
VdK, auf die Paradoxien in der
Krankenhauspolitik hingewiesen, dass
Krankenhaussparpolitik von Bettenab-
bau Uber Investitionsstopp bis
Fallpauschalenfinanzierung gleichzeitig
die Privatisierung und Kommerzialisie-
rung und damit Aufwandsexpansion im
stationaren Sektor forciert haben.21

In der Krankenhausversorgung wurden
und werden sektoral diejenigen Politik-
muster experimentiert und praktiziert,
die jetzt mit dem Reformgesetz Uber-
sektoral umgesetzt werden.

19  EinschlieBlich der Rehakliniken. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.).: Gesundheit:
Ausgaben, Krankheitskosten und Personal 2004, Wiesbaden 2006, S. 62 und 63.

20 Vgl. Goeschel, Albrecht: Konzentration in der Krankenhauswirtschaft. In: Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.): Konzentration bei den
Krankenhausern: Gefahr flr die Patienten? Mtnchen 2001, S. 15 ff.

21 Vgl. Bruckenberger, Ernst: Die Folgen des Gesundheitsstrukturgesetzes fir die Krankenhauser. In: Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.):
Krankenhaus in Gefahr: Die Stationdre Versorgung zwischen Kostendampfung und Pflegenotstand, Minchen 1992, S. 14 ff., bes.

S. 29 ff. und Goeschel, Albrecht: A.a.O.
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Ubersicht 6:

ErschlieBung der Gesundheitswirtschaft
als
Besteuerungsobjekt
durch das
GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz

® Einheitsbeitragssatz als Gesundheitssteuer

® Zinsertrdge des Sondervermdgens ,,Gesundheitsfonds*
als Ersparnis von Steuerzuschiissen

@® Aufteilung der Leistungen der Gesetzlichen
Krankenversicherung in soziale Grundleistungen und pri-
vate Zusatzleistungen der Privatassekuranz

® Anordnung oder Eingliederung dienstleistender
Einrichtungen fiir alle Leistungsanbieter und
Kostentrager (Telematik, Qualitdtskontrolle,
Regionalindikatoren, Service) mit Mehrwertsteuerpflicht

® Differenzierte umsatzsteuerliche Bewertung bisher
umsatzsteuerbefreiter Leistungen

® Etc.
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Angefangen hat dies damit, dass in den
Landern zwischen 1972 und 1993 zwar
65.000 meist offentliche oder freige-
meinnUtzige Akutbetten abgebaut wor-
den sind, daftr aber gleichzeitig rund
75.000 meist private Rehabetten auf-
gebaut worden sind.22

Mittlerweile haben die meist privaten
Rehakliniken bereits einen Anteil von 25
Prozent am Gesamtbettenbestand des
stationdren Sektors (Ubersicht 7).

Aber auch innerhalb des Bereiches der
Akutkrankenhauser hat sich unter dem
Druck von Investitionslicke, Budge-
tierung und Ubergang zur Fallpauscha-
lenfinanzierung bereits seit 1993 eine
beschleunigte Privatisierung vollzogen.
In den zurlckliegenden drei Jahren ist
es dabei zu einem regelrechten Ausver-
kauf dffentlicher Krankenhduser an pri-
vate Klinikkonzerne gekommen.23

Ubersicht 7:

Umschichtung von den Akutkrankenhausern zu den
Rehakliniken in Deutschland 1991 - 2005

Anteile an allen aufgestellten Betten

Prozent
1991 2005
Einrichtungen
Akut-
Krankenhiuser 75,0
Reha-
Kliniken 25,0

Quelle: Eigene Berechnungen und Statistisches Bundesamt: Stationare Versorgung 1991 bis 2005, Wiesbaden 2006.
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22 Vgl. Bruckenberger, Ernst: A.a.O.

23 Vgl Gerste, Bettina: Veranderungen der Trégerschaft von Krankenh&usern seit 1992. In: Arnold et al. (Hrsg.): Krankenhaus-Report
2002, Stuttgart/New York 20083, S. 259 ff. sowie Stiddeutsche Zeitung vom 01.10.2005, 24.08.2006, 17.10.2006, und 11.12.2006.
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Im Jahre 2003 betrug der Anteil der von
Privattragern geflhrten Krankenh&user
bereits rund 25 Prozent aller Akut-
krankenhauser (Ubersicht 8). Erweitert
man die Betrachtung um die
Rehakliniken, kommt man zu noch
deutlich hdheren Anteilen.

Von interessierter Seite, Klinikkon-
zernen und Finanzierungsinstituten,
werden flr die Zukunft bis zu 40

Prozent Privatanteil am Akutkranken-
hausbestand erwartet.24

Wichtiger aber ist vielleicht noch die
stufen- und schrittweise Anpassung
auch der offentlichen Krankenhduser
an das Ziel der Uberschusserzielung
und Gewinnsteigerung der privaten
Klinikkonzerne.25

Ubersicht 8:

Anteilszunahme der Privatkrankenh&auser
in Deutschland 1993 - 2003

Krankenhiiuser
Anteile an allen Krankenhfiusern*
Prozent

2003
Triigerschaft
Offentlich 36,2
Freigemeinniitzig 39,0
Privat 24,8

* Akutkrankenhéuser

Quelle: Arnold/Paffrath (Hrsg.): Krankenhaus-Report 95, Stuttgart/Jena 1995, S. 240 und Klauber et al. (Hrsg.):
Krankenhaus-Report 2005, Stuttgart/New York 20086, S. 246.
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24 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.11.1999; Siddeutsche Zeitung, 08.10.2004, 02.08.2005 sowie Wirtschaftswoche,

12.06.2006.

25 Dieser Anpassungsprozess lésst sich auch daran ablesen, dass mittlerweile etwa 30 Prozent der 6ffentlichen Krankenhauser in
Privatrechtsform tatig sind.- Vgl. Klauber et al. (Hrsg.): Krankenhaus-Report 2005, Stuttgart/New York 2006, S. 247
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Dieser operative, nicht unbedingt
rechtsformale Privatisierungsprozess,
- treffender: Okonomisierungsprozess -
der Krankenhausversorgung war und
ist eine Begleit- und Folgeerscheinung
der Verlagerung von Krankenkas-
senstrukturproblemen auf die Kran-
kenhduser, der Reduzierung der
Investitionsférderung durch die Lander,
der Budgetierung der Krankenhaus-
versorgung, der Umstellung der
Krankenhausfinanzierung von Kosten-
deckung auf Ertragerzielung und der
Inszenierung von ,Wettbewerb*.26

Im Jahre 2004 waren nur noch rund 22
Prozent der Krankenhduser der eigent-
lichen Okonomisierung und damit még-
lichen Kommerzialisierung der Kran-
kenhausversorgung durch die DRG-
Fallpauschalenfinanzierung nicht unter-
zogen (Ubersicht 9).

An dieser Stelle muss nun auf den gro-
Ben Krankenhausarztestreik  vom
Sommer 2006 eingegangen werden.
Dieser Streik richtete sich gegen die
offentlichen, meist kommunalen Kran-
kenhauser unterhalb der Ebene der
Universitatskliniken.

Bei diesem Streik ging es darum, die
von diesen Arbeitgebern mit ihren spe-
zifischen Bedingungen lokal- und par-
teipolitischer Einflussnahme und steiler
Organisationshierarchien jahrelang ver-
weigerten Verbesserungen der Arbeits-
bedingungen und Arbeitsentgelte zu
korrigieren.

Insbesondere ging es darum, die
patientengefdhrdenden Arbeitszeiten
der Arztinnen und Arzte zu ver-
bessern.27?

26 Vgl. Goeschel, Albrecht: Krankenhduser als Widerstandsnester: Innovative Produkte fir die Region statt Gang an die Bérse: In:
Sozialverband VdK Bayern (Hrsg.): Reformangriff auf das Sozialmodell Deutschland, Miinchen 2005, S. 49 ff. sowie Simon, Michael:
Das Krankenhaus im Umbruch, (Hrsg.): Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, Berlin 1997.

27  Vgl. Stddeutsche Zeitung, 25.05.2001 und 29.11.2006.
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Ubersicht 9:

Ubergang der Krankenhiuser
zur DRG-Finanzierung in
Deutschland
2003 und 2004

Krankenhiuser
Anteile an allen Krankenhiiusern
Prozent

2003 2004
Finanzierung
DRG-Finanzierung 44,6 78,2
Konventionelle
Finanzierung 2% 28

Quelle: Klauber et al. (Hrsg.): Krankenhaus-Report 2004, Stuttgart/New York 2005,
S. 357 ff., und ders. (Hrsg.): Krankenhaus-Report 2005, Stuttgart/New York 2006, S. 327 ff.
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Der Verlauf des Streiks und die
Darstellung der beiden Streikparteien
zeigten, wie sehr sich gerade die tra-
dierten hierarchischen Strukturen und
politischen Verbindungen des kommu-
nalen Krankenhauswesens eigneten,
unter der in der Offentlichkeit positiv
besetzten kommunalen Tragerschaft in
nicht wenigen Fallen ein quasi-privat-
wirtschaftliches Kommandosystem von
Sparen und Profit einzurichten, sozusa-
gen ,chinesische Verhaltnisse® zu
schaffen und das éarztliche und pflegeri-
sche Personal als Hauptressource der
Krankenhausversorgung regelrecht
auszupressen.28 29

Nur eine Minderheit innerhalb des
Managements der 6ffentlichen und der
freigemeinnitzigen Krankenh&user, al-
lerdings eine sehr avancierte Minder-
heit, hat erkannt und fuhrt erfolgreich
vor, dass es moglich ist, Krankenhauser
mit sozialunternehmerischen Strategien
und Produktkonzepten30 zu fiihren,
dass es nicht zwingend nétig ist, sie
zuerst als Sparblichse und dann als
Investorenwiese und zuletzt als neue
Steuerquelle zu betrachten.

Der Arztestreik hat gezeigt, wie und
warum die von bloBer Wirtschaftspolitik
langst zu regelrechter Gesellschafts-
politik ausgeweitete Exportexzess-
strategie und die von ihr in Dienst
genommene Gesundheitsreformpolitik,
vor allem Krankenhauspolitik so gefahr-
lich far chronisch Kranke, multimorbid
Kranke, singularisiert lebende Kranke
und &ltere Kranke Uberhaupt ist.

In der Krankenhauswirtschaft wird die
Wertschopfung mit etwa 65 Prozent
Arbeitseinsatz, d.h. mit 65 Prozent
Personalkosten erstellt. Zum Vergleich:
In der gewerblichen Wirtschaft liegen
die Personalkosten bei 25 Prozent
(Ubersicht 10).

28 Vgl. Gernhard, Volker: Berliner Klinikkonzerne als kommunaler Emstfall. In: Sozialverband VdK-Bayern: Konzentration bei den
Krankenhausern: Gefahr fur die Patienten?, Minchen 2001, S. 59 ff. und Berliner Zeitung, 11.07.2002 und 05.09.2002 und
Kuhn/Klinke: Krankenhaus im Wandel . In: WZB-Mitteilungen, Berlin Sept. 2006, S. 6 ff.

29 Im Ubrigen waren es die Krankenhausarbeitgeber, die ab 2002 verstarkt aus dem bestehenden Tarifsystem auszusteigen begannen,
um den Spar- und Okonomisierungsdruck insbesondere durch die Fallpauschalenfinanzierung als Personalkostensenkungen weiter-
geben zu kénnen. -Vgl. Handelsblatt, 17.09.2002; Stuttgarter Zeitung, 18.09.2002 und Die Welt, 17.09.2002.

30 Vgl. Stiddeutsche Zeitung, 2./3.9.2006 und 23.11.2006 sowie Goeschel, Albrecht: Krankenhduser als Widerstandsnester: Innovative
Produkte statt Gang an die Borse. A.a.0. sowie Wehkamp, Karl-Heinz: Krankenhaus — Wirklichkeit und Perspektiven. In:
Sozialverband VdK-Bayern: Konzentration bei den Krankenhausern: Gefahr fir die Patienten? Minchen 2001, S. 87 ff.
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Ubersicht 10:

Kostenstruktur der Krankenhauswirtschaft
in
Deutschland
1993 - 2003

Kostenanteile .
Anteil der Kostenarten an den Gesamtkosten
Prozent

1993 2003
Kostenarten
Personal-
kosten 67,5 65,8
Sach-
o 31,6 33.8
Sonstige
Kosten 0,9 4

Quelle: Arnold/Paffrath (Hrsg.): Krankenhaus-Report ‘95, Stuttgart/Jena 1995,
S. 253 und Klauber et al. (Hrsg.): Krankenhaus-Report 2005, Stuttgart/
New York 2006, S. 261.
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Wenn man an diesem enormen
Personalkostenvolumen ansetzt, dann
kann man in der Krankenhauswirtschaft
auch enorme  Sparerfolge und
Profiraten erzielen — und so wird in der
Krankenhauswirtschaft auch gehan-
delt.

Bei einer Steigerung der Fallzahlen, d.h.
der Umsatzbasis zwischen 1993 und
2003 um 12 Prozent wurden gleichzei-
tig die Beschéftigtenzahlen, d.h. die
Kostenbasis um knapp 6 Prozent
gesenkt (Ubersicht 11).

Diese enorme Produktivitatssteigerung
der Krankenhausarbeit, die als
Budgetierung den Krankenkassen und
als Ertragsteigerung den Kommunal-
haushalten bzw. Klinikkonzernen zugu-
te kam, hat allerdings auch zu einem
enormen Zeitdruck auf das arztliche
und pflegende Personal und auf die
Patientinnen und Patienten gefthrt. Die
erzielte Steigerung der Behandlungs-
geschwindigkeit um bald 30 Prozent
bedeutet umgekehrt eine entsprechen-
de Verklrzung von Anpassungs- und
Ubergangszeiten fir die Patientinnen
und Patienten. 31

Schon mit den Reformgesetzen zu
Anfang der neunziger Jahre haben die
Krankenhauser eine breite Palette von
MaBnahmen zur besseren Ausnutzung
von weniger Personal erdffnet. Diese
reichen von StandortschlieBungen und

31 Vgl. Stiddeutsche Zeitung 29.08.2005.

Fachabteilungsaufldsungen, aber auch
Fachabteilungserweiterungen32 Uber
60 Stunden Wochenarbeitszeiten bei
den Arztinnen und Arzten33 einerseits
und Outsourcing bis zur missbrauch-
lichen Beschéaftigung von Zivildienst-
leistenden und Ein-Euro-Jobbern durch
borsennaotierte Klinikkonzerne anderer-
seits.34

Eine besonders elegante Form der
Bestausnutzung des Krankenhaus-
personals ist die  bevorzugte
Gewinnung und Behandlung weniger
aufwendiger Erkrankungsfélle. Hier
kénnen dann mit wenig Personal eine
besonders hohe Zahl von Féllen abge-
arbeitet und vor allem abgerechnet
werden35,

Unbestreitbar ist andererseits, dass in
der Krankenhausversorgung ein erheb-
licher Bedarf an Ablaufverbesserung
besteht, der auch die Behandlungs-
qualitat erhéht.36

Vergessen wir aber nicht, bis zum Jahre
2020 wird der Anteil der 65 und mehr
Jahre alten Patientinnen und Patienten
in den Krankenhdusern von 1998
34 Prozent auf dann reichlich 45
Prozent gestiegen sein.

32 Vgl. Asmuth et al.: Auswirkungen des neunen Entgeltsystems auf das Leistungsgeschehen in der stationdren Versorgung. In: Das
Krankenhaus, 4/1998, S. 181 ff; Kihn/Klinke: A.a.0., sowie Kihn, Hagen: Geld und Gesundheit. In: WZB-Mitteilungen, Sept. 2001.
33 Vgl. Kihn et al.: Empirische Untersuchungen zu Arbeitsbedingungen und Versorgungsqualitdt im Krankenhaus unter DRG-

Bedingungen, In: Hessisches Arzteblatt 11/2005, S. 742 ff.

34 Vgl. Der Spiegel, 18/2005 und Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12.01.2005.
35  Eine Untersuchung zur unterschiedlichen Personalinanspruchnahme nach Kliniktagen zeigt, dass die Privatkliniken eine besonders
hohe Zahl von Pflegetagen je Vollkraft aufweisen.- Vgl. Gerste, Bettina: a.a.O., S.296.

36 Vgl. Stiddeutsche Zeitung, 25./26.02.2001
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Ubersicht 11:

Personalabbau und Behandlungsbeschleunigung
in den Krankenh&usern
in Deutschland
1993 - 2003

Jahre
Entwicklung der Krankenhauskennzahlen
2003 gegeniiber 1993

Krankenhaus- Prozent

kennzahlen

Krankenhausfille
je + 12,0
100.000 Einwohner

Krankenhausvoll-
krifte
im

Jahresdurchschnitt

-58"

Krankenhausverweil-
dauer in Tagen

je

Behandlungsanfall

-29,0

1) Arztlicher Dienst: + 19,3 Prozent
2) Pflegender Dienst: - 3,8 Prozent

Quelle: Klauber et al. (Hrsg.): Krankenhaus-Report 2005, Stuttgart/
New York 2006, S. 239.
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Es werden dann nicht mehr 5,5 Mil-
lionen Behandlungsfélle in diesem Alter,
sondern 8,5 Millionen Behandlungsfalle
in diesem Alter sein (Ubersicht 12).

Die in der gesamten Krankenhaus-
reform und Gesundheitsreform ange-
legte Unterscheidung zwischen ,kurati-
ven® und ,nicht kurativen“ Patientinnen

und Patienten36 wird sich auch ange-
sichts der drohenden Rente mit 67-
Altersarmut dann noch weiter dramati-
sieren.

Ubersicht 12:

Alterenzunahme an den Krankenhauspatienten
in Deutschland
1998 - 2020

Anteile

Anzahlen und Anteile der Patienten/innen im
Alter von 65 und mehr Jahren an allen
Krankenhauspatienten/innen

1998 2020
Patienten/innen
Millionen 545 8,45
Prozent 34,2 45,8

Quelle: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW): Wirtschaftliche Aspekte

der Mérkte fir Gesundheitsdienstleistungen, Berlin 2001.

36 Vgl. Stiddeutsche Zeitung, 21.12.2006.
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Welch eine Gesinnung sich mittlerweile
im politischen System gegenUber dem
beschriebenen Gegensatz von
Exportexzess und Behandlungsqualitat
ausgebreitet hat, trug ein Herr Eike
Hovermann, Bundestagsabgeordneter
fir die Sozialdemokratie und Mitglied
des Gesundheitsausschusses des
Bundestages, im Sommer des vergan-
genen Jahres in der Verbandszeitschrift
der Privaten Krankenversicherung vor.
Er pladierte fur eine ,ehrliche”, d.h. offe-
ne Debatte Uber das Thema
»Rationierung” von Krankenhausleis-
tungen.37

37 Vgl. Eike Hovermann: ,Pladoyer fiir eine ehrliche Rationierungsdebatte: Zur Kiinftigen Entwicklung der stationaren Versorgung*. In:
PKV Publik, 6/2006, S. 68 ff.
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PD Dr. Hagen Kiihn
Wissenschaftszentrum Berlin flr Sozial-
forschung

Immer alter, immer kranker, immer
teurer?

Der demographische Wandel
macht die Gesundheitsversorgung
nicht unbezahlbar

Die Mehrheit der Bevdlkerung ist existen-
zZiell auf die sozialstaatlichen Sicherungen
angewiesen und lehnt deshalb Politiken
ihres Abbaus, soweit sie als solche erkenn-
bar sind, Uberwiegend ab. Restriktive
Strategien haben daher in der parlamenta-
rischen Demokratie notorisch  Le-
gitimationsprobleme. Daher werden sie
meist nicht offen debattiert, sondern
erscheinen im Gewand von Sachzwangen.

Wenn die Sachzwénge offentlich erfolg-
reich zu einem Bedrohungsszenario dra-
matisiert worden sind, erscheinen Ein-
schnitte als zwingende Schlussfolge-
rungen, ja als Rettungstaten. Entspre-
chend ist die Gesundheits- und Sozial-
politik seit Mitte der 70er Jahre (wie auch
schon in der Weimarer Republik) eine Ge-
schichte der Schlagworte und Kam-
pagnen.

1. Schlagworte und Kampagnen in
der Gesundheitspolitik

»Kostenexplosion”

Vor 33 Jahren wurde in Deutschland der
Begriff der ,Kostenexplosion® in der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
in den Verkehr gebracht. Auch damals fan-
den sich wissenschaftliche Experten, die
mit Schwindel erregenden Hochrech-
nungen die Offentlichkeit beeindruckten.
Danach hétte spéatestens im Jahr 2000
das gesamte Bruttoinlandsprodukt fir die
GKV verbraucht sein muassen. Die
Metapher ,Explosion” steht fir etwas, das
vollig auBer Kontrolle geraten ist und sofor-
tige MaBnahmen verlangt, die man nicht
mit Einwanden verzdgern darf. Es spricht
nicht fir die Seriositdt der gesundheits-
und sozialpolitischen Diskurse hierzulande,
dass die Ausgaben der GKV nun schon im
vierten Jahrzehnt ,explodieren® (Kihn
1976, 1995). Deutschland verwendete
1998 einen Anteil von 6,6 Prozent seines
BIP fUr die GKV, dieser stieg 2002 auf 6,8
Prozent und fiel auf 6,4 Prozent im Jahre
2005. Wo ist da die Kostenexplosion?1

1 Man kann allenfalls argumentieren, mit gestiegenen Zuzahlungen seien Kosten auf die erkrankten Versicherten umverteilt worden, die dann
bei den GKV-Ausgaben nicht mehr auftauchen. Zugleich wurden aber auch erhebliche Kosten aus anderen Sozialversicherungszweigen und
dem Staatshaushalt in die GKV verschoben. Der Trend wird davon nicht berlhrt, da beides sich ausgleicht.
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Naturlich muss ein solches Schlagwort
wie ,Kostenexplosion® ein Korrelat in
der Erfahrung der Burger haben, sozu-
sagen ein ,Koérnchen Wahrheit* enthal-
ten, um eine solche Karriere machen zu
kdénnen. Das ist der Anstieg der
Beitragssatze von 11,8 Prozent 1981
Uber 12,8 Prozent 1991 auf 14,2
Prozent im Jahre 2005. Warum aber
koénnen die Beitragsséatze der GKV stei-
gen, wenn ihr Ausgabenanteil am BIP
nahezu konstant ist? Die Bemes-
sungsgroBe der Beitrage ist nicht das
BIP, sondern die Summe der sozialver-
sicherungspflichtigen  Léhne  und
Sozialeinkommen. Da der Lohnanteil
am BIP deutlich zurickgegangen ist,
mussten die Beitragssatze trotz kon-
stantem Ausgabenanteil am BIP stei-
gen. Mit anderen Worten: Ware die
Einkommensverteilung seit 1981 kon-
stant geblieben, dann lage auch der
gegenwartige Beitragssatz kaum hdher
als damals. Die Ursachen der
Beitragssatzsteigerung mussen also
auf der Einnahmeseite gesucht werden
(Kihn 1995, Braun/Kuhn/Reiners
1999).2

»Standort Deutschland“ und ,,Lohn-
nebenkosten“

In den 90er Jahren wurde ein weiteres
Schlagwort gegen die GKV populér:
der ,Standort Deutschland”. Auch
damit soll ein Bedrohungsgefuhl her-

vorgerufen werden. Um dies zu errei-
chen, nimmt man es mit der Stich-
haltigkeit der Argumente nicht so
genau. Die impliziten wirtschaftspoliti-
schen Assoziationsketten lauten etwa
so: Steigende Beitragssétze der GKV
erhdhen die ,Lohnnebenkosten“3, die-
se schmaélern die Gewinne, was zu
geringeren Investitionen bzw. deren
Verlagerung ins Ausland flhrt und
somit den ,Standort Deutschland“ und
seine ‘Arbeitsplatze’ zerstort. Sug-
geriert wird damit, dass fallende
Bruttoldhne Uber steigende Gewinne zu
hdéheren Investitionen und mehr
Beschaftigung fuhren. Das ist zweifellos
in den Lehrblchern der Fall, aber nicht
in der Realitat. Zwischen 2000 und
2006 ist der Anteil der Arbeitnehmer-
entgelte am Volkseinkommen von 72
auf 66 Prozent gesunken, preisbereinigt
sind die Loéhne und Gehélter um 6
Prozent zuriickgegangen, wahrend die
Unternehmens- und Vermodgensein-
kommen um 31 Prozent gewachsen
sind.4 Diese Schere hat sich in keinem
anderen EU-Land so weit aufgetan wie
in Deutschland.

International lassen sich die Lohn-
kosten nur vergleichen, wenn Produk-
tivitat und tatsachliche Arbeitszeit ein-
gerechnet werden. Ist im Land A die Ar-
beitsproduktivitdt doppelt so hoch wie
im Land B, dann sind im Land A bei
gleicher Lohnhdhe die Lohnkosten pro

2 Es ist in Deutschland Praxis geworden, die internationalen Zahlen der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECD) zu
den Gesundheitsausgaben heranzuziehen, in denen der Ausgabenanteil fir Gesundheit am Bruttoinlandsprodukt (BIP) sehr viel héher
ist und eine - teilweise allerdings methodisch bedingte — Steigerung aufweist, um — unzuldssigerweise — daraus Schlussfolgerungen
flr die GKV zu ziehen. Die GKV finanziert 46,5 Prozent aller privaten und 6ffentlichen Gesundheitsausgaben, und wenn von der
Reform der GKV die Rede ist, sollte man sich auch darauf beschranken.

3 Es handelt sich hier um Bestandteile der Bruttolohne (in der VGR einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung), deren
Anteil am BIP sowie am Volkseinkommen sinkt, "daneben" gibt es keine GKV-Ausgaben mehr.

4 Die statistischen Angaben in diesem Abschnitt: Stat. Bundesamt, OECD Economic Outlook, www.jjahnke.net

136




PD Dr. Hagen Kiihn

Produkteinheit halb so hoch wie im Land
B. Dieser Zusammenhang wird statistisch
durch die ,Lohnstlckkosten* ausge-
drickt. Diese sind zwischen 2000 und
2005 in der Eurozone nominal um durch-
schnittlich 8,3 Prozent, in Deutschland
um 1,3 Prozent gestiegen. Man musste
also erwarten, dass auch entsprechend
investiert und zusatzlich beschéftigt wor-
den wére. Das Gegenteil war der Fall:
Deutschland als EU-Land mit den héchs-
ten Gewinnen in der Periode von 2001
und 2005 hatte zusammen mit Portugal
die niedrigsten Bruttoanlageinvestitionen.
Der Investitionsindex der Industrielander
(OECD) ist durchschnittlich von 100 auf
109,6 gestiegen, wéhrend er in
Deutschland auf 89,2 gefallen ist. Statt
die Gewinne (in denen auch die
Steuergeschenke des Staates enthalten
sind) zu investieren, haben die Unter-
nehmen gespart bzw. im Ausland ange-
legt (Netto-Kapitalexport), Kredite getilgt
und eigene Aktien zurlickgekauft, wah-
rend die Zahl der Vollzeitarbeitsplatze
erheblich geschrumpft ist. Deutschland
weist den hdchsten  Anteil an
Langzeitarbeitslosen an der aktiven
Bevolkerung auf (3,1 gegentiber dem
OECD-Durchschnitt von 2,3, Frankreich
1,9, Japan 1,5).5

Aber selbst, wenn die Lehrbuchzusam-
menhange von Lohnen, Gewinnen,
Investitionen und Beschéftigung zutra-
fen, hatte die Entwicklung der Arbeit-
geberbeitrage zur Sozialversicherung
keine messbaren gesamtwirtschaft-

lichen Effekte. Das kann man sich an

den GroBenordnungen verdeutlichen:

® Im verarbeitenden Gewerbe betrug
1998 der Personalkostenanteil am
Bruttoproduktionswert 22,8 Pro-
zent. Die gesetzlichen Sozialkosten
machten 3,5 Prozent aus, von
denen wiederum 28,7 Prozent auf
die GVK entfielen. Die gesamte
Beitragsbelastung der Unterneh-
men des verarbeitenden Gewerbes
durch die GKV betragt also ein
Prozent (genau: 1,004 Prozent).
Eine zehnprozentige Erhdhung des
Beitragssatzes, z.B. von 13,5 auf
14,85 Prozent, wlrde bei voller
Uberwélzung auf den Preis ein
Produkt, das 1.000 Euro kostet, um
ein Promille auf 1.001 Euro verteu-
ern.6 Geringflgige Produktivitats-
steigerungen kompensieren das
bereits, und die GroBenordnungen
von AuBenwertschwankungen des
Euro betragen das Hundertfache.

® Die von der ,Nachhaltigkeitskom-
mission“ hochgerechnete Steigerung
der gesamten Sozialbeitrdge (ohne
BerUcksichtigung der MaBnahmen
nach 2000) bis 2030 wére durch eine
jéhrlich um 0,07 Prozent verringerte
Bruttolohnsteigerung (also statt zwei
nur 1,93 Prozent) kompensiert, was
bereits durch die Reduzierung der
Einmalzahlungen weit Ubertroffen
worden ist (Schmahl 2005).

® Die Besserung ab dem zweiten
Halbjahr 2006 verdankt sich fast

5  Die Besserung ab dem zweiten Halbjahr 2006 verdankt sich fast ausschlieBlich der zyklischen Bewegung der Kapitalakkumulation
und wird nach Erreichen des oberen Wendepunkts auch wieder verschwinden, falls die Regierung weiterhin die fir den negativen

Trend verantwortliche "Investitionsliicke" nicht schlieft.

6  Die Daten warden neuerdings nicht mehr in dieser Weise ausgewiesen, daher die alteren Zahlen.

Der Wert wére heute noch geringer.
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ausschlieflich der zyklischen Bewe-
gung der Kapitalakkumulation und
wird nach Erreichen des oberen
Wendepunkts auch wieder ver-
schwinden, falls die Regierung
weiterhin die fur den negativen
Trend verantwortliche "Investitions-
licke" nicht schlieBt. Die Arbeits-
gemeinschaft der bayerischen
Handwerkskammern beziffert die
Kosten einer Handwerkerstunde auf
43,47 Euro. Davon entfallen auf die
Arbeitgeberbeitrdge zur Renten-,
Kranken-, Pflege- und Arbeitslosen-
versicherung insgesamt 2,55 Euro;
das sind 5,9 Prozent. Eine Senkung
des Beitragssatzes um zwei
Prozentpunkte (wie fUr die Arbeits-
losenversicherung fur 2007 be-
schlossen) verbilligt die Handwerker-
stunde um 12 Cent, wahrend die
gleichzeitige Mehrwertsteuererho-
hung sie um 1,10 Euro verteuert.
Auch die Behauptung, wonach die
Beitragssatze der GKV die Verlagerung
von Produktionsstatten in  Niedrig-
lohnlander beférderten, ist angesichts
des Lohnniveaus in diesen Landern
mehr als fragwurdig. Die durchschnitt-
lichen Stundenléhne in Deutschland
sind 304-mal hoéher als in China,
33,4-mal hoher als in Indien, 17-mal
hoher als in Bulgarien. Sie betragen das
9,2-Fache von Rumanien, das
8,2-Fache der Turkei, das 7,2-Fache
von Slowakien, das 6,6-Fache von
Tschechien, und sie sind 5,5-mal héher
als in Ungarn.” Wer also mit den Unter-
nehmen dieser Lander durch Beein-

flussung der Léhne konkurrieren moch-
te, sollte sich nicht mit der Senkung
des GKV-Beitragssatzes aufhalten.

All diese Beispiele lassen erkennen,
dass die enorme gesamtwirtschaftliche
Bedeutung, die dem Arbeitgeberbei-
trag in der Offentlichen Diskussion
zugeschrieben wird, letztlich als propa-
gandistischer Hebel zum Abbau der
Sozialversicherung dient.

sDemographischer Wandel“ als
Kampfbegriff

Ein drittes Schlagwort, der ,,demogra-
phische Wandel“, hat schon eine lange-
re Karriere hinter sich. Es war zun&chst
eine Art ideologisches Spezialins-
trument, das an die Soziale Renten-
versicherung angesetzt wurde. Es hat
wesentlich dazu beigetragen, diverse
Rentenkirzungen und - vor allem - den
Einstieg in die so genannte Kapital-
deckung bzw. die Marktoffnung fur das
Versicherungskapital zu legitimieren.
Als es sich hier als effektiv erwies,
wurde es auch verstérkt in den Aus-
einandersetzungen um die GKV ange-
wandt, um dann schlieBlich universale
Verwendung zu finden. So hat der
SPD-Vorsitzende Muntefering im deut-
schen Bundestag die rotgrine Per-
spektive eines politisch gewollten
Abbaus von sozialer Sicherheit mit dem
demographischen Wandel begrindet:
LWir Sozialdemokraten haben in der
Vergangenheit die drohende Uberalte-
rung unserer Gesellschaft verschlafen.
Jetzt sind wir aufgewacht. Unsere
Antwort heit: Agenda 2010! Die

7 Quellen: EU Economic and Social Affairs Indicators (AMECO); OECD Employment Outlook; U.S. Department of Labor; ILO, nach:

www.jjahnke.net (zuletzt aufgesucht am 3.3.2006).
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Demographie macht den Umbau unse-
rer Sozialsysteme zwingend notwendig.*
Auch hier also wieder eine Bedrohung,
die entschlossenes und unpopulares
Handeln durch ,mutige“ Politiker zwin-
gend erforderlich macht, damit der
Sozialstaat ,bezahlbar® und der
L~Standort Deutschland® konkurrenzfa-
hig bleibe. Die Linie der rotgrinen
»LAgenda 2010" wird von der schwarz-
roten GroBen Koalition fortgefuhrt. Das
hat dazu gefuhrt, dass in sozialen
Fragen zwei Drittel der Abgeordneten
im Deutschen Bundestag Gesetze (wie
z. B. die ,Rente mit 67) beschlieBen,
die von zwei Dritteln der Bevolkerung
abgelehnt werden. Wer - wie der VdK -
im Interesse der zwei Drittel der
Bevdlkerung gegen diese Gesetze
argumentiert, wird bezichtigt, ,populis-
tisch” zu sein.
Jenseits der interessenpolitischen
Auseinandersetzungen muss allerdings
auch gefragt werden, ob die ,demogra-
phische” Argumentation im Zusam-
menhang mit der gesetzlichen Kran-
kenversicherung tatsachlich zutrifft. Sie
umfasst drei Elemente:

a) den demographischen
selbst,

b) die Erwartung eines damit kausal
verbundenen Einnahmertckgangs
der GKV und

c) die Erwartung eines altersstruktur-
bedingten hohen Ausgabenanstie-
ges.

Die beiden erstgenannten Komplexe

sind die gleichen, die auch in der De-

batte Uber den Abbau der Rentenver-
sicherung (GRV) behauptet und disku-
tiert werden. Sie werden daher hier nur

Wandel

gestreift. Bei der Erwartung der
Ausgaben allerdings unterscheidet sich
das Problem der Kranken- grundle-
gend von dem der Rentenversicherung.
Die GKV finanziert namlich in erster
Linie nicht Geld-, sondern Sach-
leistungen, also medizinische und pfle-
gerische Dienste und Guter. Wahrend
man bei der Rentenversicherung alles
Notwendige wei3, wenn man die Geld-
verteilung kennt, fangt bei der Kran-
kenversicherung das Problem erst
damit an. Die von der GKV finanzierten
Leistungen mussen diesen Bedarf ab-
decken. Sie mussen ,ausreichend,
zweckmaBig und wirtschaftlich sein”
und ,durfen das Mal3 des Notwendigen
nicht Uberschreiten” (§ 12,1 SGB V), sie
sollen ,dem allgemein anerkannten Stand
der medizinischen Erkenntnisse” entspre-
chen ,und den medizinischen Fortschritt
berlcksichtigen” (§ 2,1 SGB V).

2. Das Demographieproblem und
die Krankenversicherung
Politiker, Expertenmehrheit und Medien
sehen in der demographischen Ent-
wicklung erhebliche kinftige Finanzie-
rungsprobleme fur die gesetzliche
Krankenversicherung. Steigende Le-
benserwartung und ricklaufige Ge-
burtenraten erhdhen den Anteil alter
Menschen und das Durchschnittsalter
der Bevolkerung. Da altere Menschen
einen hoheren Bedarf an medizinischen
Leistungen haben, steigen die Aus-
gaben der GKV, wahrend gleichzeitig
der rucklaufige Anteil der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung die Einnahmen min-
dert. Prognosen verschiedener Institute
und Einzelautoren erwarten flr das
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Jahr 2050 Beitragssatze von bis zu
Uber 30 Prozent.

Wenn wir von dem bisherigen politi-
schen Konsens ausgehen, wonach alle
Blrger ungehinderten Zugang zu allen
notwendigen Leistungen haben sollen,
muss die Einschatzung der kunftigen
Ausgabenseite auf realistischen, d. h.
empirisch begriindeten Annahmen zum
kUnftigen realen Bedarf beruhen. Das
ist bei solchen Hochrechnungen nicht
der Fall. So wie die Mainstream-Okono-
men gewohnt sind, ihre Modelle auf
Annahmen aufzubauen, die das
gewlnschte Resultat garantieren, so
unterstellen sie hier Trends zu einer mit
der Altersstruktur wachsenden Krank-
heitslast und einen medizinischen
Fortschritt, der alles teurer macht. Die
neuere empirische Literatur zeigt
jedoch, dass erstens die gesundheit-
lichen Verschlechterungsannahmen
Uberwiegend nicht haltbar sind und
zweitens - dort wo sie es noch sind -
auf langere Sicht mittels politischer
Strategie verhindert werden kdnnen.
Daraus folgt, dass selbst wenn die
errechnete  Altersstruktur realisiert
wUrde, die Finanzierung der GKV nicht
gefahrdet wére — jedenfalls nicht aus
demographischen Grunden.

Zunéchst einige generelle Anmerkun-
gen zur Demographiekampagne: Wer
die Bevolkerungsprognosen des Sta-
tistischen Bundesamtes liest, auf die
sich die Diskussion bezieht, muss sich
zunachst einmal wundern, wie damit
aktuelle sozialpolitische Einschnitte und
die Individualisierung der sozialen
Lebenslagerisiken wie Alter, Krankheit

und Erwerbslosigkeit legitimiert werden
konnen. Denn sie lassen demogra-
phisch bedingte Probleme Uberhaupt
erst ab 2030 erkennen: Nach der ,mitt-
leren Variante® der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung lag die
Anzahl der zu Versorgenden (Alte ab 60
Jahren und Junge unter 20 Jahren) pro
100 Erwerbsfahigen im Jahre 2001 bei
82. Sie sinkt bis 2010 auf 79,5, erreicht
2020 87,5, um dann auf 106 (2030),
106,5 (2040) und 112 (2050) zu steigen
(Statistisches Bundesamt 2003). Er-
staunlich, dass in einem auf kurze Sicht
handelnden politischen System, des-
sen Haushaltspolitik sich normaler-
weise von Steuerschatzung zu Steu-
erschatzung hangelt, ausgerechnet bei
der Klrzung von Sozialleistungen sich
an Hochrechnungen Uber 40 und 50
Jahre orientiert. Zudem schreiben die
Statistiker des Statistischen Bundes-
amtes unmissverstandlich: ,Da der
Verlauf der maBgeblichen Einfluss-
gréBen mit zunehmendem Abstand
vom Basiszeitpunkt immer schwerer
vorhersehbar ist, haben solche langfris-
tigen Rechnungen dber 2020 hinaus,
Modellcharakter.” (Ebd., S. 9)

Krupp8 hat neulich zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass ,Deutschland in den
neunziger Jahren die Probleme, vor
denen sich alle fur das Jahr 2030 so
schrecklich flrchten, schon einmal
gemeistert hat”, denn ,allein zwischen
1991 und 2005 ist die Zahl der sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigten
um 13 Prozent zurlckgegangen, die
der voll erwerbsfahig Beschaftigten
sogar um 18 Prozent. Was wir an

8 Fruher Prasident des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW), Président der Landeszentralbank von Hamburg, Schleswig-

Holstein und Mecklenburg-Vorpommern.

140




PD Dr. Hagen Kiihn

demographischem Ruckgang zwi-
schen 2025 bis 2040 erwarten, sind
12 Prozent. Das hei3t: Das System hat
mit viel Krachen in den vergangenen
Jahren einen starkeren Ruckgang der
Beitragszahler verkraftet, als das fUr die
Zukunft dauernd diskutiert wird. Auch
bei der Rentenbevolkerung waren in
den vergangenen 15 Jahren die
Zuwéchse ungefahr vergleichbar mit
dem ,Schreckensszenario®. Das Um-
lageverfahren hat sich bewéhrt. Es ist
Uberlebensfahig“9. Hinzu kommt, dass
wahrend dieser Periode ein beacht-
licher Teil der Vereinigungskosten auf
Rentenversicherung und Rentner abge-
walzt worden ist.

Im Kontext der Demographiedebatte
wird bei der Legitimation des Sozial-
abbaus bevorzugt der Gestus der
Zukunftsorientierung  eingenommen
und von kunftigen Generationen® ist
die Rede. Der Blick beispielsweise auf
das Bildungssystem, wo die Bundes-
und Landerregierungen seit langem ihre
Glaubwurdigkeit in Sachen kunftiger
Generationen hatten beweisen kdnnen,
zeigt - trotz anders lautender Rhetorik
- ein anderes Bild. Fast kein vergleich-
bares Industrieland investiert so wenig
in Bildung wie Deutschland.10

Auch methodisch ist die Debatte auf
Sand gebaut: Statistische Szenarien
mittlerer Reichweite von zehn bis maxi-
mal 15 Jahren kénnen den Blick fur
mogliche Trends kunftiger Anforderun-
gen schérfen. Zeithorizonte von 40 und

50 Jahren lassen aber kaum hand-
lungsrelevante  Orientierungen  zu.
Frihere Bevolkerungsprognosen wei-
sen bereits nach weit weniger als 50
Jahren erhebliche Fehler auf. Das ist
unvermeidlich und liegt an den Trend-
umbrichen. Beispielsweise konnte
man vor 50 Jahren die Trendumkehr
der Geburtenrate in den 1960er-Jahren
nicht erahnen, ebenso wenig die
Immigration von 2,5 Mio. Aussiedlern
aus Osteuropa, das Ende der Voll-
beschaftigung Mitte der 1970er-Jahre
oder die deutsche Vereinigung mit dem
nachfolgenden drastischen Einbruch
der ostdeutschen Geburtenrate. In
noch viel hdherem MaBe spekulativ
sind Hochrechnungen des GKV-
Beitragssatzes, da sich die Fehlerwahr-
scheinlichkeit der langfristigen Be-
vOlkerungsprognose multipliziert mit
derjenigen der Schatzung der Aus-
gaben- und Einnahmevariablen. Wie
will man z.B. die Gesundheitseffekte
der Medizin in 50 Jahren schétzen,
wenn wir sie nicht einmal auf die
Gegenwart bezogen kennen? Welchen
Wert setzen wir fOr die Einkom-
mensverteilung bis 2050 ein? Wie hatte
man im Jahre 1956 die heutige
Verteilung geschéatzt?

Obwohl solche Fragen doch zumindest
zu Zweifeln flhren mussten®!, wird in
der Presse weitgehend die Einheits-
meinung Vvertreten, der demographi-
sche Wandel sei eine Bedrohung des
Sozialstaats, man kénne ihn nur retten,

9 "lch wollte nur lhre lllusion zerstéren" - Bringen Anlagen am Kapitalmarkt eine héhere Rente als das Umlageverfahren der
Sozialversicherung? Ein Streitgesprach, Die Zeit v. 17.05.2007 http://www.zeit.de/2007/21/GS-Streitgespraech

10  Die o¢ffentlichen Ausgaben flir Bildung als Prozentsatz des BIP betragen in Deutschland 4,7 % gegentber Danemark (8,3), Schweden
(7,5), Frankreich (5,9) Portugal und Mexiko (5,9), USA (5,7) und dem Durchschnitt aller OECD-Lander von 5,5% (OECD, Bildung auf

einen Blick 2006, n. http://www.jjahnke.net

11 Zusammenstellungen weiterer Unstimmigkeiten und Fehler s. Kistler 2006, Kihn 2003,

141




PD Dr. Hagen Kiihn

indem man konsequent seinen Abbau
betreibt und als einzige Alternative
umgehend einen ,Kapitaldeckung® auf-
baut. Wissenschaftsformig von Exper-
ten und als Pressekampagne (z. B. in
der Bildzeitung) werden Séatze wie der
folgende variiert: ,Ein Ubergang auf ein
kapitalgedecktes Verfahren ist dann
notwendig, wenn man verhindern will,
dass zukunftige Beitragszahlergene-
rationen einer steigenden Beitragslast
oder einer erodierenden Versicherungs-
leistung ausgesetzt sind“ (Zimmer-
mann/Jankowski 2005).

Kapitaldeckung ist keine Antwort
auf den demographischen Wandel
Wie auch immer der demographische
Wandel sich vollziehen wird und welche
individuellen und staatlichen Finan-
zierungsprobleme sich daraus ergeben
werden: Private, kapitalgedeckte Vor-
sorge kann keine demographischen
Probleme l6sen, weder in der Renten-
noch in der Krankenversicherung.
Gesamtwirtschaftlich betrachtet muss
alles, was eine Gesellschaft flr die
Versorgung von Kranken aufwendet,
stets aus dem Sozialprodukt der lau-
fenden Periode bestritten werden. Eine
Volkswirtschaft kann kein Geld in Form
von Altersrickstellungen auf die ,hohe
Kante“ legen. Es wirde dem Wirt-
schaftskreislauf entzogen und hatte
einen Nachfrage- und Wachstums-
verlust in gleicher Hohe zur Folge. Nur
das, was heute real investiert wird —
entweder in den Produktionsapparat
oder in die Infrastruktur und nicht
zuletzt in die Gesundheit der Bevdl-
kerung —, kann sich fur die kiUnftigen
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Generationen verzinsen.

In einem inzwischen klassisch gewor-
denen Text von Mackenroth (1952, S.
41) heiBt es dazu:

LAller Sozialaufwand (muss) immer aus
dem Volkseinkommen der laufenden
Periode gedeckt werden. Es gibt gar
keine andere Quelle und hat nie eine
andere Quelle gegeben, aus der der
Sozialaufwand flieBen kénnte, es gibt
keine Ansammlung von Fonds, keine
Ubertragung von Einkommensteilen
von Periode zu Periode, kein ‘Sparen’
im privatwirtschaftlichen Sinne — es gibt
einfach gar nichts anderes als das lau-
fende Volkseinkommen als Quelle fir
den Sozialaufwand. (...) Irgendeine
volkswirtschaftliche  Parallele  zum
Vorgang der privatwirtschatftlichen Ver-
sicherung gibt es nicht. Die volkswirt-
schaftliche Problematik I&sst sich nicht
dadurch I6sen oder beiseite schieben,
dass man nach den Grundsétzen eines
ordentlichen Kaufmanns private Risiken
versichert.”

Wegen dieses grundlegenden Zusam-
menhangs beeinflusst die Alterung
auch kapitalgedeckte Systeme. Eben-
so wie in Umlageverfahren das Ver-
haltnis von Beitragszahlern und Leis-
tungsempfangern von der Altersstruk-
tur gepragt ist, ist dies bei Kapital-
deckung das Verhéltnis von (jungen)
Sparern zu (alteren) Entsparern. Am
Beispiel der Rentenversicherung (und
analog der Altersrickstellungen der
Krankenversicherungen) ergibt sich fol-
gender Zusammenhang aus den allge-
mein unterstellten Folgen des demo-
graphischen Wandels: Kommt die
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Generation der ,Babyboomer” in ein
héheres Alter, wird es eine geringere
Zahl Erwerbsféahiger geben. Wenn es
zu einer Knappheit am Arbeitsmarkt
kdme, wdilrde dies zu steigenden
Lohnen fUhren; das Umlageverfahren
waére entlastet. Hingegen wuirden die
Kapitalrenditen sinken — mit der Folge,
dass die versprochenen Anspriche auf
Versorgungsleistungen nicht realisiert
werden konnten. Die Kapitaldeckung
geriete in doppelter Weise unter Druck:
zum einen durch niedrigere Renditen
und zum anderen auf Grund einer
Verschiebung von Angebot und Nach-
frage bei Wertpapieren zugunsten des
Angebots und zulasten der Kurse.
Wenn namlich in einigen Jahren die
geburtenstarken Jahrgange in héherem
MaBe zu versorgen sind, werden viele
Wertpapiere verkauft werden mussen,
fUr die es wiederum eine geringere Zahl
an potenziellen Kaufern — die ,Jungen”
— geben wird.

Im Vergleich zu den bestehenden sozi-
alen Umlagesystemen sind bei Ka-
pitaldeckung die Verwaltungs- und
Transaktionskosten weit hoher. Der
Verwaltungskostenanteil an den ge-
samten Ausgaben betrug im Jahre
2002 bei den gesetzlichen Kranken-
versicherungen 5,9 Prozent und bei
den privaten Krankenversicherungen,
bei denen die Akquisitionskosten eine
erhebliche Rolle spielen, 16,7 Pro-
zent.12 Das heiBt: Wahrend von einem
Beitrags-Euro der GKV 94,1 Cent fur
Versorgungsleistungen verfugbar sind,
sind es von einem Pramien-Euro nur

83,3 Cent. In dieser Differenz liegt der
Gewinn der Finanzinstitute.

Betrachten wir die real existierenden
privaten Krankenversicherungen und
nicht die Phantasieprodukte marktradi-
kaler Professoren, ergibt sich - auch
was die Kostenentwicklung anbelangt -
ein deutliches Bild. So heif3t es von der
Stiftung Warentest, die die PKV 2006
getestet hat: ,Es hat sich herausge-
stellt, dass bei den Privatversicherten in
den vergangenen 20 Jahren im Schnitt
die Beitrage pro Jahr um sechs Prozent
angestiegen sind. Das hei3t konkret:
Der Beitrag verdoppelt sich in etwa alle
zwolf Jahre. In der gesetzlichen
Krankenversicherung sind die Beitrage
in den vergangenen Jahren natdrlich
auch gestiegen, aber bei weitem nicht
so stark: Im Schnitt pro Jahr um drei
Prozent, das bedeutet, eine Verdop-
plung findet nur etwa alle 21 Jahre
statt,“13

Junge Privatversicherte zahlen in der
Regel deutlich gunstigere Beitrage als
die gesetzlich Versicherten. Im Alter
aber steigen die Kosten Uberproportio-
nal an, so dass nicht selten die Kosten
den Versicherten im Alter Uber den
Kopf wachsen. Man koénnte sogar
sagen, dass eine private, am individuel-
len Krankheitsrisiko orientierte Ver-
sicherung einen starken Anreiz zur
Verschéarfung des demographischen
Problems ist, denn sie bevorzugt die
Versicherten nach den Kriterien ‘mann-
lich, ledig und jung’ und bestraft die
Familiengrindung mit  erheblichen
Mehrkosten, selbst wenn der Partner

12 Quelle: Statistisches Bundesamt, Gesundheitsberichterstattung des Bundes, www.gbe.bund.de (zuletzt aufgesucht am 7.4.2004).

13  http://www.dradio.de/dlIf/sendungen/verbrauchertipp/589965/
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oder die Partnerin in der GKV bleibt.
Denn die Kinder kénnen dann nicht bei-
tragsfrei versichert bleiben, sondern
muissen eine eigenstandige, private
Versicherung haben. Bereits jetzt wére
die PKV-Versicherung fur altere Beamte
mit mittleren oder geringeren Einkom-
men unerschwinglich, wenn nicht der -
ansonsten so verpdnte - Staat mit sei-
ner Beihilfe einen groBen Teil dieser
Kosten bestreiten wirde.4 Auch tragt
die PKV zur Beitragssatzerhdhung der
GKV bei, indem sie dem Solidar-
ausgleich der Versichertengemein-
schaft ,gute Risiken® (jung, mannlich)
entzieht.

Bei Krankheit, Pflegebedurftigkeit und
im Alter erwarten die Menschen ein
Maximum an Sicherheit. Allerdings ist
die finanzielle Vorsorge flr den Alters-
und Krankheitsfall mit erheblichen
Inflations- und Kapitalmarktrisiken be-
lastet. Negative Erfahrungen in den
USA und in GroBbritannien zeigen,
dass den Betroffenen mit der
Kapitaldeckung genau diese Sicherheit
genommen wuirde. Krupp merkt hier
zutreffend an, dass das Umlagever-
fahren keine Erfindung kluger Okono-
men sei, sondern das historische
Produkt des Versagens der Kapital-
deckung. ,Alle Systeme, die nach dem
Umlageverfahren laufen, haben als
kapitalgedeckte Systeme angefangen!
Aber das hat meistens nicht funktio-
niert. Deutschland ist ein ganz klassi-
sches Beispiel, wo die Kapitalanlagen
durch die Hyperinflation in den zwanzi-
ger Jahren des vergangenen Jahrhun-

derts und die Folgen des Zweiten
Weltkriegs im Nichts verschwunden
sind. Das Umlageverfahren ist eben viel
krisensicherer. Nur dieser Tatsache ver-
dankt es seine Existenz” (ebenda).
NatUrlich ist jeder dkonomisch ausge-
bildete wirtschaftsliberale Professor in
der Lage, das oben zitierte Argument
von Mackenroth nachzuvollziehen.
Aber warum tut er es nicht? Die
Diskussion um die ,Kapitaldeckung”
legt die Vermutung nahe, dass die
Motive, die 6ffentlich genannt werden,
nicht zutreffen, und diejenigen, die
zutreffen, nicht genannt werden. Zu
den ungenannten gehort die Suche der
Finanzwirtschaft nach groBen und
sicheren Anlagefeldern. Aus ihrer Sicht
stellen die gigantischen Fonds der GRV
und GKV eine Verlockung dar, die umso
dréngender wird, je unsicherer und
riskanter die Geschéafte in den traditio-
nellen Anlagebereichen werden. Je kri-
senhafter und unsicherer der Bevol-
kerung Renten- und Krankenversiche-
rung erscheinen, desto eher werden sie
bereit sein, ihre Sparquote zu erhdhen
und ihre ‘Produkte’ zu kaufen. Noch
hilfreicher wéare es, wenn der Staat
selbst aktiv die Privatisierung der
Alters- und Krankenversicherung be-
treiben wirde. Da erfolgreiche Politik
auch einer wissenschaftsférmigen
Legitimation bedarf, ist es nur zu ver-
standlich, wenn sich die interessierte
Finanzwirtschaft darum bemuht.

14 lronischerweise streitet man sich bei der gesetzlichen Krankenversicherung mit gewichtiger "ordnungspolitischer" Pose Uber
Steuerzuschusse, wahrend ohne Diskussion ein nicht geringer Teil der privaten KV-Kosten Uber die Beihilfe, also aus &ffentlichen

Kassen subventioniert wird.
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An dieser Stelle muss auf eine Praxis im
amerikanischen und britischen Wissen-
schaftsbetrieb hingewiesen werden, die
ausnahmsweise in Deutschland keine
Nachahmer gefunden hat. Die fihrenden
medizinischen Fachzeitschriften haben
durch systematische Untersuchungen
festgestellt, dass die Inhalte und Er-
gebnisse wissenschaftlicher Studien ten-
denziell in die Richtung neigen, in der die
Interessen der jeweiligen Sponsoren
angesiedelt sind. Sie sind daher dazu
Ubergegangen, obligatorisch den Auto-
ren den Hinweis auf alle wirtschaftlichen
Verbindungen abzuverlangen, die sie mit
Interessenten im jeweiligen Forschungs-
feld haben. Wer dagegen verstoBt, wird
verdffentlicht. Das ist nicht nur ein politi-
sches, sondern ein immanent wissen-
schaftliches Problem, denn es tangiert
erwiesenermafBen die Wahrheitsfindung
und kann dazu filhren, dass die Offent-
lichkeit das Vertrauen in den von ihr
finanzierten offentlichen Wissenschafts-
betrieb verliert.

Die Vermutung liegt nahe, dass es um
die wissenschaftliche Leuchtkraft der
Argumente zu den angeblich verhee-
renden Folgen des demographischen
Wandels fur die Renten- und Kranken-
versicherung und die Alternativiosigkeit
sprivater Vorsorge® schlechter bestellt
ware, wenn flhrende Experten sich
offentlich zu ihren Geschaftsbeziehun-
gen mit Finanzdienstleistern bekennen
wlrden. So ergab eine kurze erste
Internetrecherche einige Zufallsfunde,
die nachdenklich stimmen:

® Professor Bernd Raffelnischen, der
in den verschiedensten Kommis-
sionen die Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung  privatisieren
mochte (u. a. in der Rirup-Kom-
mission), tritt seit Jahren fUr den
Heidelberger  Finanzdienstleister
MLP auf (Marschollek, Lauten-
schlager und Partner, Europas ,fuh-
rende Finanzdienstleister flir Aka-
demiker und andere anspruchsvolle
Kunden®), auch sitzt er im
Aufsichtsrat der ERGO-Versiche-
rung, daneben wirkt er in der finan-
ziell Uppig ausgestatteten ,Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft.

® MLP konnte auch den Vorsitzenden
des Sachverstandigenrats (,Wirt-
schaftsweise®), Professor Bert
Rurup, als Werbetrager fur sich
gewinnen (,geistiger Vater der priva-
ten Basisrente), ebenso wie den
Wirtschaftsexperten Professor Sinn.

® Professor Miegel, der in der
Nachfolge von Professor Bieden-
kopf wohl langjahrigste Mahner in
Sachen Demographie und Sozial-
staat, ist Mitgrinder und Leiter
eines ,Institut fOr Wirtschaft und
Gesellschaft“. In dieser Eigenschaft
berat er das ,Deutsche Institut fur
Altersvorsorge“ (DIA), an dem die
Deutsche Bank und der Deutsche
Herold beteiligt sind. Er ist u. a. auch
Mitglied des Konzernbeirates des
AXA-Versicherungskonzerns. Er ge-
horte ferner dem ,BurgerKonvent*
an, einer neoliberalen Propaganda-
vereinigung, die ihre Geldgeber ver-
schweigt, aber fur Werbekampagnen
Millionen von Euro ausgeben kann.
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® Professor Borsch-Supan, u. a. Vor-
sitzender des wissenschaftlichen
Beirates des Bundeswirtschafts-
ministeriums, ist Direktor des
Mannheimer Forschungsinstituts
Okonomie und Demographischer
Wandel (MEA). Dieses Institut wird
zu groBen Teilen von der Ver-
sicherungswirtschaft finanziert.15

Es ist jedem frei gestellt, sich als
Lobbyist zu betétigen. Aber warum
machen die Herren das nicht transpa-
rent und missbrauchen das Vertrauen
der Offentlichkeit fir ihre privaten
Zwecke? Es soll damit keineswegs
unterstellt werden, die akademischen
Verfechter der privaten Vorsorge seien
alle oder auch nur mehrheitlich von der
Finanzwirtschaft engagiert. Das waére
auch nicht nétig. Zum einen deshalb,
weil in diesem durch und durch ideolo-
gisierten Fach die Favorisierung von
solidarischen und nicht kommerziellen
Problemldsungen ein sehr ernsthaftes
Karrierehindernis ist und zum anderen,
weil der einschlagige Wissenschafts-
betrieb weit weniger von der Eule der
Minverva (Gottin der Weisheit) symboli-
siert wird als vom Papageienvogel.

Flir die Popularitdt der Demogra-
phiepropaganda werden seit Jahren
neoliberale Propagandaorganisationen
aufgezogen, die bekannteste ist die
Jnitiative Neue Soziale Marktwirt-
schaft“.16 Sie liefert Anzeigenkam-

15 s. in verschiedenen Rubriken von http://www.nachdenkseiten.de

pagnen, verfasst Artikel mit marktradi-
kaler Weltsicht, die von Zeitungs-
redaktionen bereitwillig und unkom-
mentiert als redaktionelle Eigenleistung
Ubernommen werden, auch Unter-
richtsmaterialien fUr Lehrer werden via
Internet angeboten. Auch in diesem
Kontext findet man Namen wie Raf-
felnUschen, Florian Gerster und andere
Sozialexperten.17

Man kann die gesellschaftlichen Aus-
einandersetzungen um die Renten- und
Krankenversicherung im Zeichen des
demographischen Wandels nur unzu-
reichend verstehen, ohne auch diese
Ebene zur Kenntnis zu nehmen.
Allerdings bedeutet die wirtschaftslibe-
rale und kommerzielle Funktionali-
sierung der Altersstrukturentwicklung
allein noch nicht, dass sie nicht stattfin-
det und kinftig erhebliche Probleme
aufwerfen koénnte. Dazu nun im
Folgenden.

Auswirkungen auf die Finanzen der

GKV

Der demographische Wandel, so wird

vorhergesagt, bringt fur die GKV

Einnahmeverluste und Ausgabenstei-

gerungen.

a) Einnahmeverluste erfolgen aus der
sich verschlechternden Relation von
erwerbsfahigen und zu versorgen-
den Burgern. Nach Vorausschat-
zung des Statistischen Bundes-
amtes (2003) kamen im Ausgangs-

16  Sie wurde vom Arbeitgeberverband Gesamtmetall und der Elektroindustrie gegriindet, die ihr bis 2010 tber 100 Mio. ? (nach Steuern

8,8 Mio/Jahr offiziell) zur Verfugung gestellt haben.

17 Wenn Bundesprasident Kohler in seinen Reden auf den hohen Wert privater Eigenvorsorge flr das Alter und Vermdgensbildung hin-
weist, kénnte es sein, dass sein Staatssekretar Gert Haller (Chef des Bundesprasidialamtes) ihn dazu angeregt hat. Dieser war bis
Mai 2006 Vorstandsvorsitzender des Finanzkonzerns Wiistenrot & Wirttembergische (W&W) und (bt sein Amt ohne Salar aus, da
sein Konzern fUr seinen Lebensunterhalt mit einer Pension aufkommt.
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jahr 2001 auf 100 erwerbsfahige
Personen (Uber 20 und unter 60
Jahren) 82 zu versorgende Per-
sonen, 2020 werden es nach der
mittleren Variante knapp 88 Per-
sonen und 2050 schlieBlich 112
Personen sein. Die Belastung wird
demnach um 27 Prozent steigen.
Wenn die Produktivitdt der Be-
schéftigten in 50 Jahren um nur ins-
gesamt 27 Prozent wachst und die-
ses Wachstum verteilungsneutral
realisiert wird, ware die Mehr-
belastung bereits ausgeglichen. Die
ungunstigeren Relationen kdnnen
also lediglich den erschrecken, der
davon ausgeht, die Produktivitat
wachse in Zukunft weniger als ein
halbes Prozent. Die Rirup-Kom-
mission (2003) nimmt einen recht
niedrigen Wert von 1,8 Prozent jahr-
lichem Produktivitdtswachstum an,
die Herzog-Kommission (2003)
unterstellt nur 1,25 Prozent. Trotz-
dem wirde dem Belastungsanstieg
von 27 Prozent ein produktivitatsbe-
dingtes Wachstum von 140 Prozent
(Rirup) bzw. 84 Prozent (Herzog)
gegenuberstehen. Halten jedoch die
L6hne nicht mit der Produktivitat
Schritt, kann das bei Fortfihrung der
reinen Lohnfinanzierung der GKV zu
Steigerungen des Beitragssatzes
fihren. Das lage aber nicht am
demographischen Wandel, sondern
an der Uberlegenheit der Arbeitge-
ber im Verteilungskonflikt.

Die Zahl der Erwerbsféhigen ist nicht
identisch mit der Zahl der tatsachlich
Erwerbstétigen. Ziehen wir von der
Zahl der Erwerbsfahigen nur flnf
Millionen Arbeitslose ab und schla-
gen sie den zu versorgenden Br-
gern zu, dann kamen im Jahre 2001
auf 100 Erwerbstéatige nicht 88, son-
dern 105 zu Versorgende. Die
Arbeitslosigkeit nimmt also bereits
heute die Belastung voraus, die
demographisch nach der mittleren
Variante des Statistischen Bundes-
amts erst in 30 Jahren — allerdings
bei einer bis dahin gewachsenen
Wirtschaft — erreicht wuirde. Nicht
Uberalterung, sondern fehlende
Beschaftigungspolitik ist hier das
Problem.19

b) Insgesamt werden die der demogra-

phischen Alterung zugeschriebenen
Ausgabenzuwéachse der GKV in der
offentlichen Debatte weit Uber-
schatzt. Dazu im Folgenden einige
Argumente:

Die These von einer Kausalbe-
ziehung zwischen Altersstruktur und
Gesundheitsausgaben wird durch
den internationalen Vergleich nicht
gestutzt. Marmor (2001) hat fur 20
OECD-Léander Altersquotienten (An-
teil der Uber 64-Jdahrigen an der
Bevdlkerung) und Gesundheits-
ausgaben (Anteil am BIP) gegen-
Ubergestellt. Schweden und Norwe-
gen haben die ungunstigsten Alters-
quotienten. Man sollte also erwarten,

Das ist ein vorsichtiger Wert, denn das gesamte Ausmal3 der Unterbeschaftigung wird ausgedrtickt in der Summe von registrierten
Arbeitslosen (4,378 Mio.), verdeckten Arbeitslosen (1,625 Mio.) und der ,Stillen Reserve im engeren Sinne” (1,900 Mio.), also insge-
samt 7,903 Mio. Personen im Jahre 2004 (Jahresgutachten 2004/2005 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamt-

wirtschaftlichen Entwicklung, Wiesbaden, S. 178-183).

Die Relation von Beitragszahlern und zu versorgenden Biirgern lieBe sich auch durch erhdhte Erwerbsquoten von Frauen und Alte-
ren verbessern, hier liegt Deutschland im OECD-Vergleich unterhalb des Durchschnitts.
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dass sie auch die hdchsten
Ausgabenquoten aufweisen. Tat-
sachlich liegen sie aber an 13. bzw.
19. Stelle. Umgekehrt haben die
USA die mit Abstand hochste
Ausgabenquote bei einer vergleichs-
weise gunstigen Altersstruktur (15.
Stelle).

Selbst wenn die Altersstruktur in den
vergangenen 20 Jahren konstant
geblieben wére, wéaren die Ausgaben
for die Behandlung alter Menschen
Uberproportional gestiegen. Der
weitaus groBte Teil der Steigerungen
geht auf Verdnderungen der Be-
handlung alter Menschen zurtck (in
Verbindung mit Preis- und Men-
geneffekten) und nicht auf deren
wachsenden Anteil, ist also nicht
demographisch bedingt und muss
sich daher kunftig auch nicht fortset-
zen. Der Sachverstéandigenrat der
Konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen (1994) schatzte daher im
Jahre 1994 (Basisjahr 1992) die jahr-
liche demographisch bedingte Stei-
gerungsrate auf 0,5 bis 0,6 Prozent.
Ein Jahr spater erhdhte er durch ver-
anderte Annahmen die Schéatzung
bis 2000 auf 0,74 bis 0,86 Prozent.
Gemessen an den im Jahre 2000
tatsachlich eingetretenen Werten lag
diese Schatzung bereits nach nur
funf (und nicht erst nach 50) Jahren
um 74,2 Prozent zu hoch (Kihn
2001b).

Um zu verstehen, warum die
Prognosen auf der Grundlage von
Altersstruktur und GKV-Ausgaben
notorisch Ubertrieben sind, muss
man den Grundgedanken der neue-
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ren empirischen Forschung nachvoll-
ziehen: Es geht darum, die Ge-
sundheitsausgaben statistisch auf
die gesamte Lebensspanne einer
Person zu verteilen. Dann erkennt
man, dass ein weit Uberproportiona-
ler Anteil der lebenslangen Ausgaben
in das letzte Lebensjahr fallt, unab-
hangig davon, in welchem Lebens-
alter dieses liegt. Die Gesundheits-
ausgaben flr die hdéheren Alters-
gruppen sind statistisch deshalb so
hoch, weil auf sie die meisten letzten
Lebensjahre entfallen. Da aber jeder
Mensch nur ein letztes Lebensjahr
erlebt, kann sich altersbedingt dieser
groBe Ausgabenblock nicht erhdhen
(Lubitz et al. 1995; Lubitz/Riley
1993; Temkin-Greener et al. 1992;
Zweifel/Felder 1996). Dieser Sach-
verhalt trifft auch flr die deutsche
GKV zu (Kruse et al. 2003; Seidler et
al. 1996).

Dagegen wird eingewandt, nicht nur
das Durchschnittsalter der Bevdl-
kerung werde steigen, sondern auch
der Anteil der ,alten Alten®. Auch die-
ser Einwand ist empirisch unhaltbar:
Die Ausgaben im letzten Lebensjahr
nach Altersgruppen sind bei den
»alten Alten sogar niedriger als bei
den ,jungen Alten oder gar bei den
Patienten im mittleren Alter. Das hat
zuerst Scitovsky (1989) fur die USA
nachgewiesen. Brockmann (2002)
belegt denselben Effekt auf der
Grundlage von Kassendaten der
AOK. Sie zeigt, dass ein Uber 90-jah-
riger Patient nur noch knapp die
Halfte der Klinikkosten eines 65- bis
69-Jahrigen verursacht. Neuere US-
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amerikanische Studien erharten mit
zunehmend perfekteren Methoden
diesen Zusammenhang zwischen
Ausgaben, letztem Lebensjahr und
Alter (Levinsky et al. 2001; Yang et
al. 2003). Die amerikanischen Auto-
ren fihren das nicht primar auf die
Vorenthaltung effektiver Leistungen
(,Rationierung®) zurtick, sondern auf
die stérkere Anféalligkeit alter Men-
schen, die haufig keine aggressiven
Therapien zulasst.

Ein Hauptargument fur die ,Be-
drohlichkeit” durch den demographi-
schen Wandel ist die gesundheitliche
Verschlechterungshypothese, derzu-
folge mit der verlangerten Lebens-
dauer auch die Anzahl der Lebens-
jahre zunehmen werde, die auf
Grund chronischer Erkrankungen
und Multimorbiditat mit einem hohen
Behandlungsaufwand belastet seien.
Dieser Frage wollen wir uns abschlie-
Bend zuwenden, indem wir fragen,
welche Tendenzen die empirische
Krankheitslast der westlichen Gesell-
schaften erkennen lasst. Gezeigt
werden kann zum einen, dass auch
die gesundheitliche Verschlechte-
rungshypothese als Bedrohungs-
szenarium nicht haltbar ist, und zum
anderen, dass unter diesem Aspekt
Strategien zur Verbesserung der
Gesundheit der Bevdlkerung durch-
aus im Mdoglichkeitsspektrum der
Politik liegen.

Politische Gestaltbarkeit wachst
mit der Lange der Frist

So bemerkenswert es ist, dass solche
Grundsachverhalte im 6ffentlichen

Diskurs um den demographischen
Wandel und seine Folgen allenfalls am
Rande erwahnt werden, so verwunder-
lich ist auch das fehlende Gedéachtnis
vieler Experten. Die Erfahrung wirde
namlich zeigen, dass vor 100 Jahren
die Altersstruktur mehr als dreimal
gunstiger war als heute und seitdem
der materielle Reichtum trotz zweier
Weltkriege und einer Weltwirtschafts-
krise enorm gewachsen ist. Parallel zur
demographischen Alterung in den letz-
ten 50 Jahren konnte das Sozialsystem
ausgebaut werden, das nun aus dem-
selben Grund nicht mehr zu finanzieren
sein soll.

Auch die Einsicht, dass die den
Prognosen als Annahmen zu Grunde
liegenden Variablen ,Geburtenrate” und
~Wanderung“ auf langere Sicht politisch
beeinflusst werden kdnnen, flhrt im
demographischen Diskurs ein Schat-
tendasein. Die Geburtenrate in der EU
ist weit niedriger als die von Frauen
eigentlich gewunschte FamiliengroBe
(Bongaarts 2002). Einige Studien wei-
sen darauf hin, dass ein bedeutendes
Hindernis, diese zu erreichen, soziale
Unsicherheit ist; auch der drastische
Ruckgang der ostdeutschen Geburten-
rate nach 1989 legt dies nahe. Eine
Untersuchung zum ,Absturz” der
schwedischen Geburtenrate in den
1990er-dahren von 2,1 auf 1,3 Kinder
pro Frau im Jahre 2000 ermittelte als
wichtigsten Einzelfaktor fUr die Ent-
scheidung, Kinder zu haben, die
Sicherheit eines unbefristeten Ar-
beitsverhaltnisses. Die Wahrschein-
lichkeit, dass junge Frauen im Alter zwi-
schen 20 und 29 Jahren ohne Arbeit
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zum ersten Mal Mutter werden, ist nur
halb so gro3 wie bei Frauen mit einer
festen Anstellung (Persson 2003). Eine
Studie von Andersson und Scott (2005)
zum Einfluss der Familienpolitik auf das
Geburtenniveau bei Einwanderern in
Schweden belegt, dass die institutio-
nellen und politisch gestaltbaren
Rahmenbedingungen die Geburtenrate
wesentlich starker beeinflussen als der
kulturelle und gesellschaftliche Hinter-
grund der Menschen.

Unabhangig von ihrer Nationalitat reali-
sierten sowohl einheimische als auch
immigrierte Frauen ihren Kinderwunsch
eher, wenn sie auf dem schwedischen
Arbeitsmarkt FuB gefasst hatten.
Gingen sie einer Beschéftigung nach,
so wurde ihre Mutterschaft umso wahr-
scheinlicher, je mehr sie verdienten.20
Seit 2000 ist die Geburtenrate in
Schweden durch politisch verbesserte
Bedingungen wieder auf 1,8 Kinder
gestiegen.21 Eine héhere Geburtenrate
konnte den demographischen Wandel
zwar nicht verhindern, aber deutlich
verlangsamen. Bereits eine relativ
geringe Erhdhung um 0,25 Prozent
wulrde den jahrlichen Bevdlkerungs-
rickgang in der EU-15 von 1,1 auf nur
0,6 Prozent senken (Sobotka 2004).

Die Verbesserung der Gesundheit
ist eine realistische politische
Perspektive

Damit kommen wir zu dem paradoxer-
weise wohl am meisten vernachlassig-
ten Problem der Gesundheitspolitik:

der Abwesenheit einer langfristigen und
handlungsleitenden Strategie zur Ver-
besserung der gesundheitlichen Le-
bensqualitét der Bevolkerung. Eine sol-
che Strategie bote realistische Chan-
cen, die gesellschaftliche Krankheitslast
und damit die Inanspruchnahme des
medizinischen/pflegerischen Versor-
gungssystems zu verringern sowie das
Finanzierungsproblem der GKV an der
Wurzel zu packen, denn die gegenwar-
tigen Strategien setzen am Leistungs-
katalog oder den Versorgungsstruk-
turen an und koénnen selbst im
Erfolgsfall meist nur einmalige Spar-
effekte erreichen.22

Dazu einige Stichworte: In den reichen
Landern gehen — bei durchschnittlich
langsam steigender Lebenserwartung —
etwa drei Viertel der als vorzeitig oder
vermeidbar angesehenen Sterbefalle
auf die vier Ursachen Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Karzinome, Krankheiten
der Atmungsorgane und Unfélle im
mittleren und jingeren Alter zurtck.
Unter den nicht zum Tode fUhrenden
Krankheiten dominieren chronische
Krankheiten wie degenerative Muskel-
und Skeletterkrankungen sowie psy-
chisch manifestierte Leiden und
Suchte. Vier Flnftel der gesundheitsbe-
dingten vorzeitigen Berentungen resul-
tieren aus Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen, Rheuma, Krebs und psychiatri-
schen Erkrankungen. Auch fur Arbeits-
unféhigkeit bei Pflichtmitgliedern der
GKV sind nur wenige Krankheitsarten
verantwortlich: Krankheiten der Verdau-

20  Quelle: www.zdwa.de/zdwa/artikel/20050913_61411635.php (zuletzt aufgesucht am 2.11.2006).
21 Quelle:www.faz.net/s/RubFCOBD389EE76479E9E76425072B196C3/Doc~E3202ECEN3

D324969B792E3BBD8DF1D89~ATpl~Ecommon~Scontent.html (zuletzt aufgesucht am 2.11.2006).
22 Die Kostenkurve wird parallel verschoben, behélt aber ihren Anstiegswinkel.
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ungsorgane, rheumatische Erkrankun-
gen sowie Unfalle, Vergiftungen,
Gewalteinwirkungen. Etwa zwei Drittel
der zu einem bestimmten Zeitpunkt
Kranken sind chronisch krank. Darin
liegt eine Hauptursache dafdr, dass nur
eine Minderheit der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten einigerma-
Ben gesund das Rentenalter erreicht,
wahrend die Mehrzahl vorzeitig verren-
tet wird oder verstirbt.

Die meisten der heute bedeutenden
Krankheiten kdnnen von einem primar
kurativ und individualmedizinisch orien-
tierten Versorgungssystem erst relativ
spat und generell nicht besonders wirk-
sam im Sinne von Heilung beeinflusst
werden, trotz beachtlicher Erfolge in
Teilbereichen. Das ,klassische” medizi-
nische Forschungsprinzip, das nach
der entscheidenden Ursache einer
Krankheit, nach dem Krankheitserreger
fragt, ist an seine Grenzen gelangt.
Krankheiten des Herz-Kreislauf-Sys-
tems, bdsartige Neubildungen, Krank-
heiten der Atmungs- und Verdau-
ungsorgane, der Haut sowie des
Muskel- und Skelettsystems entstehen
aus dem komplexen Zusammenwirken
eines ganzen Blndels von personalen,
sozialen, 6kologischen und somati-
schen Belastungen im Verhdltnis zu
den individuellen Anpassungs- und
Regelungskapazitaten. Die Bedeutung
der Medizin liegt heute in erster Linie
auf dem Gebiet der individuellen Hilfe,
der Verlangsamung und Einddmmung
chronischer Krankheitsverlaufe, der
Minderung von Schmerz und Leid
sowie der Verlangerung der (Uber-)
Lebenszeit. Eine Trendumkehr im Sinne

rucklaufiger Erkrankungsraten, z.B. bei
Krebs oder koronarer Herzkrankheit, ist
jedoch von der Akutmedizin generell
nicht zu erwarten.

Die Gesellschaft verfligt Uber viele
andere Potenziale als die Medizin flr
die Bewadltigung von Gesundheits-
problemen. Vor allem die Priméarpra-
vention Uberschreitet bei weitem das
Tatigkeitsfeld der medizinischen Ver-
sorgung — und ebenso der expliziten
Gesundheitspolitik.  Wichtige Krank-
heitsursachen liegen in den Lebens-,
Arbeits- und Umweltverhaltnissen und
in der Art und Weise, wie Menschen auf
diese reagieren. Das macht sie politisch
beeinflussbar. Eine groBe Produk-
tivitatsreserve zur Verbesserung der
gesundheitlichen Lage ist deshalb darin
zu sehen, gesundheitspolitische
Schwerpunkte auf die Pravention zu
legen, einschlieBlich der so genannten
Tertiarpravention und Rehabilitation, bei
der es darum geht, fir Menschen mit
bereits chronisch eingeschrankter
Gesundheit ein mdglichst hohes Mal3
an Autonomie zu erhalten. Es sollen
dabei nicht allein spezifische pathogene
Risikofaktoren minimiert, sondern auch
— im Sinne des Konzepts der Ge-
sundheitsférderung — krankheitsunspe-
zifische ,salutogene® Faktoren gestarkt
werden (Kihn 1993).

Welche Strategie ist notwendig und
realistisch? Die internationale Diskus-
sion Uber die kinftig zu erwartende
Krankheitslast in reichen Industrie-
landern wird von zwei widerstreitenden
Auffassungen beherrscht. Die Vertreter
einer Verschlechterungshypothese be-
haupten, mit der verldngerten Lebens-
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dauer werde auch die Anzahl der Le-
bensjahre zunehmen, die durch chroni-
sche Erkrankungen und Multimorbiditat
mit hohem Behandlungsaufwand be-
lastet sind. Diesemm Argument wider-
sprechen zahlreiche empirisch orien-
tierte Wissenschaftler mit der so
genannten Kompressionsthese (com-
pression of morbidity), die zugleich
Prognose und Strategieempfehlung zu
sein beansprucht. Falls parallel zur stei-
genden Lebenserwartungskurve, so
ihre Kernaussage, auch das Lebens-
alter anstiege, in dem die Menschen
ihre chronischen Erkrankungen und
Behinderungen erwerben, konnte die
Zahl der Lebensjahre mit chronischen
Erkrankungen zumindest konstant blei-
ben oder sogar abnehmen. Dies kénne
umso mehr der Fall sein, je wirkungs-
voller die chronisch Kranken versorgt
werden. Bereits heute sei es mdglich,
die mit chronischen Krankheiten einher-
gehenden Komplikationen und Behin-
derungen sowie die Komorbiditat deut-
lich zu senken und die durchschnittli-
che Gesundheit der Bevolkerung selbst
bei gleichzeitig steigendem Durch-
schnittsalter zu verbessern (Fries
1990).

Mittlerweile werden die Kompres-
sionshypothese und das Potenzial dar-
auf gegriindeter Strategien durch zahl-
reiche empirische Belege gestutzt.
Fries (2003) fasst eine Auswertung vor-
liegender Studien wie folgt zusammen:
»#Aus welchen Grinden auch immer, die
‘compression of morbidity’ findet der-
zeit in der gesamten amerikanischen
Gesellschaft statt.“ So zeigen nationale
Survey-Daten, dass Behinderungen als
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Folge chronischer Krankheiten zwi-
schen 1982 und 1999 von 26,2 auf
19,7 Prozent der Befragten zurlckge-
gangen sind.

Eine Langzeitstudie von hdchster
methodischer Zuverléassigkeit, die seit
1948 laufende amerikanische ‘Fra-
mingham Heart Study’, konnte mit ein-
malig umfangreichen Daten zu
Gesundheits- und Behinderungsstatus
einen deutlichen Trend rucklaufiger
Lasten nachweisen (Allaire et al. 1999).
Man verglich Gesundheit und Behin-
derungen von Personen im Alter von 55
bis 70 Jahren einer ersten Generation
(rekrutiert zwischen 1948 und 1951 im
Alter von 30 bis 62 mit den Daten von
1976 und 1978) und deren direkten
Nachkommen (!) (rekrutiert zwischen
1971 und 1978) mit aktuellen Daten.
Dabei zeigt sich ein sehr deutlicher
Rickgang von gesundheitsbedingten
Behinderungen, auch bei den chro-
nisch Kranken. Wahrend von der alte-
ren Generation 52 Prozent der Manner
chronisch eingeschrankt waren, sind es
bei ihren Nachkommen noch 36
Prozent (Frauen 72: 54 Prozent).
Deutlich weniger Personen der jlinge-
ren Generation klagen Uber einen ins-
gesamt schlechten Gesundheitszu-
stand (Manner 9,6: 14,6 Prozent,
Frauen 9,3: 14,8 Prozent), die haufigen
chronischen Erkrankungen sind (mit
Ausnahme von Diabetes mellitus) bei
Méannern und Frauen altersstandardi-
siert signifikant zurtickgegangen. Die
Nachkommen waren zugleich mehr
korperlich aktiv, rauchten weniger und
tranken weniger Alkohol in groBen
Mengen (waren allerdings schwerer) als
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ihre Eltern im gleichen Alter (ebenda).
Um dem Mangel an Uber lange Perioden
hinweg vergleichbaren Daten abzuhel-
fen, hat das amerikanische ,Early
Indicators Project” medizinische Akten
der US-Armee bis zu Geburtsjahrgéngen
im 19. Jahrhundert zurlick vergleichbar
gemacht. Die Wahrscheinlichkeit fur 60-
bis 64-jahrige Manner, nicht chronisch
krank zu sein, ist demnach heute 2,5-
mal so groB3 wie vor 100 Jahren (Fogel
2004). Das durchschnittliche Alter des
Auftretens der am meisten verbreiteten
chronischen Erkrankungen ist Uber eine
80-Jahres-Periode hinweg um zehn
Jahre gestiegen, wéhrend sich im selben
Zeitraum die Lebenserwartung dieser
Gruppe nur um 6,6 Jahre erhdht hat.
Auch die Komorbiditat ist zurlck-
gegangen (NBER 2003).

Costa (2000) belegt ergédnzend mit
neuen US-amerikanischen  Survey-
Daten, dass diese Prozesse sich in den
letzten beiden Jahrzehnten beschleunigt
haben. Folgendes ist unter dem Aspekt
des demographischen Wandels
besonders interessant: Cutler (2001)
berechnet auf der Basis des National
Long Term Care Survey (NLTCS), dass in
den USA zwischen 1982 und 1999 die
Raten flr chronische Behinderungen -
sozial ungleich — um durchschnittlich
jahrlich  zwei Prozent, die Sterb-
lichkeitsraten hingegen nur um j&hrlich
ein Prozent abgenommen haben. Das
Alter, in  dem die chronischen
Behinderungen einsetzen, erhdht sich
bei weitem schneller als die
Lebenserwartung steigt. Dieser Effekt
wird noch dadurch verstérkt, dass - wie
in den USA - die Lebenserwartung mit

im Alter abnehmenden Zuwachsraten
ansteigt (zwischen 1980 und 1998 bei
Geburt: + 0,15 Prozent, mit 65 Jahren:
+ 0,066 Prozent, mit Gber 85 Jahren
+ 0,017 Prozent) (ebenda).

Bei erfolgreicher Pravention flhrt stei-
gende Lebenserwartung nicht zu hohe-
ren, sondern zu geringeren Ausgaben fur
Gesundheitsleistungen in den verblei-
benden Lebensjahren. Lubitz et al.
(2003) ermittelten, dass 70-jahrige
Medicare-Versicherte ohne chronische
Einschréankungen eine deutlich héhere
Jfernere® Lebenserwartung, aber insge-
samt geringere Ausgaben verursachen
als gleichaltrige Personen mit chroni-
schen Beeintrachtigungen. Man kann
davon ausgehen, dass vergleichbare
Tendenzen auch fUr die deutsche
Bevolkerung zutreffen. So ermittelte eine
Studie des Max-Planck-Instituts far
demographische Forschung auf der
Grundlage der Daten des Sozio-6kono-
mischen Panels ein Sinken des indivi-
duellen Risikos, pflegebedurftig zu wer-
den und zeigte damit, dass die Alterung
der Bevolkerung nicht von einem paralle-
len Anstieg der Zahl der pflegebedurfti-
gen Personen begleitet sein muss
(Ziegler/ Doblhammer 2005).

Zweierlei muss allerdings einschrankend
gesagt werden: Erstens sind — wie ein-
gangs gezeigt — Menschen mit niedri-
gem sozialbkonomischen Status von
dieser positiven Entwicklung weitgehend
ausgeschlossen. Daher sind die Zahlen
in Surveys, die nicht sozial differenzieren,
oft diffus. Nicht die demographische
Alterung ist hier das Problem, sondern
die soziale Ungleichheit der Gesund-
heitschancen.
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Zweitens ist zu beflrchten, dass die
empirische Kompressionstendenz mit
Verzdgerung durch die derzeitige sozia-
le Polarisierung gebremst und fur ein-
zelne soziale Gruppen sogar ins
Gegenteil verkehrt werden wird. Eine
besonders gefahrdete Gruppe sind die
Langzeitarbeitslosen. In Deutschland
betragt 2006 ihr Anteil an der aktiven
Bevdlkerung fast 5%. Das ist der
héchste Wert innerhalb der ‘alten’ EU
(Eurostat v. 8.2.2007 http:://www.jjahn-
ke.net). Ein anderes Signal ist die
Zunahme der psychischen Stdrungen
unter den Erwerbstatigen wahrend der
letzten zwei Jahrzehnte (Bundesver-
band der Betriebskrankenkassen: Ge-
sundheitsreport 2005). Sie haben zum
einen eigenen Krankheitswert und
muassen zum anderen als Vorboten
auch somatischer Erkrankungen und
Behinderungen angesehen werden.
Diese und andere Gefahrenmomente
haben allerdings wenig mit dem demo-
graphischen Wandel zu tun, sondern
mit den Folgen einer Politik des Drucks
auf die arbeitende Bevdlkerung, die
Arbeitslosen und Rentner. Dieser wirkt
sich vor allem in gréBerer objektiver und
subjektiver sozialer Unsicherheit aus.
Die Risiken werden systematisch durch
eine Politk (‘Agenda 2010’ und ihre
Fortsetzung durch die ‘GroBe Koali-
tion’) verstarkt, die sich des demogra-
phischen Wandels zu Legitimations-
zwecken bedient.

Insbesondere in einer 40- bis 50-Jah-
resperspektive, wie sie von den
Protagonisten der Debatte um den
demographischen Wandel eingenom-
men wird, sind gravierende Verbesse-
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rungen im Sinne der Kompressions-
strategie bereits auf dem heutigen
Wissensstand madglich.  Politische
Voraussetzung ist freilich das ressort-
Ubergreifende Bohren dicker Bretter mit
langem Atem. Die Primarpravention als
gezielte Senkung von Gesundheits-
risiken spielt in der expliziten Gesund-
heitspolitik nur eine minimale und bei
den ,Gesundheitsreformen” — trotz
einer auf ,Zukunft* und ,kinftige
Generationen® gerichteten Rhetorik —
keine Rolle. Sie ist sehr haufig implizite
Nebenfolge von Normierungen und
Regulierungen in Politikbereichen wie
Umwelt, Erndhrung, Landwirtschaft,
Verkehr, Technische Normierung und
Uberwachung oder Gewerbeaufsicht
sowie in der Tarif- und Arbeitszeitpolitik
der Arbeitsmarktparteien. Die wenig-
sten derer, die sich an zurzeit wohlfeilen
Polemiken gegen ,staatliche Regu-
lierung” beteiligen, durften wohl ein
Bewusstsein davon haben, dass es
Tausende von regulierten Selbstverstand-
lichkeiten sind, die Leben und
Gesundheit der Individuen in den
Industriegesellschaften téaglich bewahren.

Fazit

Der Forschungsstand zeigt bei allen
Einschréankungen recht deutlich, dass
die tatsachlich dem Wandel der
Altersstruktur geschuldeten Folgen fur
das Gesundheitssystem weitaus gerin-
ger sind und wesentlich mehr Spiel-
raum fur politische Gestaltung bieten,
als dies dramatisierende Prognosen
suggerieren.

Wéhrend in den kommenden 15 Jahren
vom demographischen Wandel nur
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geringe Mehrbelastungen zu erwarten
sind, waéren in einer 40- bis 50-
Jahresperspektive gravierende Verbes-
serungen der Gesundheit im Sinne der
Kompressionsstrategie bereits auf dem
heutigen Wissensstand moglich. Eine
solche Strategie muss die durch-
schnittliche Gesundheit der Be-
volkerung im Visier haben und kann
besonders durch die Konzentration auf
chronische Erkrankungen bei Ange-
horigen der Unter- und unteren
Mittelschicht und deren Lebenslage
erfolgreich sein. Notwendig sind eine
Kombination von sozialer und medizini-
scher Pravention (Rosenbrock 2004)
sowie verbesserte, auf wissenschaftli-
che Evidenz gegrindete Behandlung
und Rehabilitation chronisch Kranker
im Rahmen regional integrierter
Versorgungssysteme. Der Wandel der
Altersstruktur kann gemildert und die
beflrchteten gesundheitlichen Folgen
koénnen vermieden werden.

Gefahrdet ist die kunftige Finanzier-
barkeit der GKV allerdings in zweierlei
Hinsicht: erstens, auf der Einnahme-
seite, durch die Erosion der beitrags-
pflichtigen Einkommen. Hieran schlieBt
die notwendige Diskussion zur
Steuerfinanzierung an. Solange aller-
dings noch das finanzpolitische Dogma
vorherrscht, wonach bei Wachstums-
schwéche staatliche Haushalte Uber
Ausgabenklrzungen, Steuersenkun-
gen (Einnahmeverzicht) und Minimie-
rung der Kreditaufnahme — entgegen
jahrzehntelanger Erfahrung — ,konsoli-
diert* werden sollen, kann von groBeren
steuerfinanzierten Anteilen keine L&-
sung erhofft werden, weder was das

Niveau noch deren Stetigkeit und
Zuverlassigkeit anbelangt. Zweitens,
auf der Ausgabenseite, ist die GKV
gefédhrdet, wenn die Kompressions-
strategie bei chronischen Krankheiten
politisch nicht verfolgt wird und die
Bemithungen um Integration und
Qualitdt des Versorgungssystems an
Gewinninteressen und Machtkonstella-
tionen scheitern. Die wirtschaftliche
Zukunft der GKV liegt weit weniger in
der Kostendampfung als vielmehr in
der Effektivitat von Pravention, Be-
handlung und Rehabilitation chroni-
scher Krankheiten.
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Macht ohne Verantwortung - Wie
McKinsey und Co. in Politik und
Wirtschaft den Ton angeben

Es war ein besonderer Termin flr das
gesamte Beraterteam. Einen ganzen
Tag lang nisteten sich hochbezahlte
Berater im Hamburger Luxushotel ,Vier
Jahreszeiten® ein.

Die Versorgung — alles vom Feinsten.
Auf der Tagungsordnung stand nur ein
einziger Punkt: ,welche neuen Auf-
trage koénnen wir unserem Kunden
nach Abschluss des laufenden Projekts
verkaufen?* Eine typische Situation: es
geht nicht um die Ldésung von aufge-
zeigten Problemen im Sinne der Auf-
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traggeber, sondern stets ums Neu-
geschaft. ,Offside” nennen die Berater
solche internen Geschéftsanbahnun-
gen; selbstverstandlich  ging die
Rechnung flr dieses exclusive Treffen
in Hohe von rund 20.000 Euro an den
Kunden. Unter den Spitzen der Top-
Berater bei McKinsey heiB3t die wichtig-
ste Frage im Geschaft deshalb auch:
»Wer bringt wen mit zur Party?* Auf
deutsch: wer beschafft bei den Kunden
neue Auftrage?

Die sogenannte ,offside”-Politik illus-
triert die zentrale Geschéftsidee der
Unternehmensberater: sie sind moder-
ne Drlckerkolonnen mit Schlips und
Kragen, extrem einflussreich, kaum
durchschaubar und bislang in ihrer
Arbeitsweise und Wirkung weitgehend
unbeobachtet und unkontrolliert.

Es gilt das ,Prinzip 47.11 - immer
dabei.”

,Das CDU-Wahlprogramm fur die Bun-
destagswahl 2006 hatte auch von
McKinsey geschrieben sein kdnnen.”
Der Duisburger Politikwissenschaftler
Karl-Rudolf Korte formuliert seine
Analyse zwar noch im Konjunktiv. Aber
sicher ist — die enge Freundschaft zwi-
schen der Kanzlerin Angela Merkel und
dem bisherigen McKinsey-Chef Jirgen
Kluge hat Frichte getragen. Die
»,Meckies* — so die Eigenbezeichnung -
hatten for die CDU die umstrittene
,Kopfpauschale* — das Herzstlck der
Unions-Gesundheitsreform - entwi-
ckelt. Mit falschen Zahlen, nicht beleg-
ten Annahmen und einer grossen
Portion Ideologie, wie wichtige
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Gesundheitsexperten der Union heute
noch klagen. Aber selbst sie wurden
von den McKinsey-Experten aus den
wichtigen Entscheidungsrunden ver-
drangt.

Die Durchsetzung der ,Kopfpauschale®
konnte ein Beispiel aus dem Lehrbuch
der Unternehmensberater sein. Auf fast
allen GroBbaustellen des Staates wur-
den die selbsternannten Experten und
Spezialisten in den vergangenen Jah-
ren mit millionenschweren Auftrégen
angeheuert: die Hartz-Gesetze und der
gesamte Umbau der Bundesagentur
fir Arbeit samt der rigiden ,Kunden-
programme” gehen auf ihr Konto; die
grandios gescheiterte Privatisierung
von Dienstleistungen in der Bundes-
wehr war vor allem das Werk Uberfor-
derter Berater. Auch die Privatisierung
der Bahn wird von einer Beraterfirma
unter anderem mit frisierten und
»gewichteten® Zahlen vorangetrieben.
Aber ihr Geschaft wittern die Berater
nicht nur im O&ffentlichen Sektor.
Schlittert ein Unternehmen — wie kirz-
lich der hoch verschuldete schwabi-
sche Automobilzulieferer Schefenacker
in die Krise - tauchen sofort Unter-
nehmensberater auf. In diesem Fall
wurden Burghard Knolle und die
Unternehmensberatung A.T.Kearney
mit dem ,,operativen Restrukturierungs-
programm® beauftragt. Ganz gleich ob
Industrie, Staat, Kultur oder Gesell-
schaft: Berater sind bei ,Umstrukturie-
rungen“ stets zur Stelle, aber kaum
sichtbar. FUr die Berater gilt das
LPrinzip 47.11% — sie sind immer dabei.

Beratung nach Schema F

Ganz gleich, ob Berater staatliche
Einrichtungen mit der ,Droge Privati-
sierung” narkotisieren, oder ob sie
.Effizienzsteigerungen® oder ,Produk-
tionsauslagerungen® in der Wirtschaft
organisieren: sie arbeiten stets mit den
immer gleichen Instrumenten.
Am Anfang steht ein grosses, meist
nicht Uberprifbares Versprechen, das
die Auftraggeber anfixen und die
Belegschaften verunsichern soll: ein
lautes Signal — wie etwa ,Kostenein-
sparung von 20 Prozent sind maglich*.
Dazu kommt eine deutliche Ansage in
den Betrieben, dass die Berater drin-
gend und uneingeschrankt von allen
Mitarbeitern unterstitzt werden sollen.
»Wer nicht mitspielt, wird aufgeschrie-
ben und gemeldet”, berichtet ein
Projektleiter, der sich seit Jahren Uber
Auftrage der telecom freut.
Dann folgen funf Schritte, die immer
nach dem gleichen Muster ablaufen:
® Vorhandenes Firmen-Wissen wird von
den Mitarbeitern und den Vorstanden
beschafft, recycelt und neu verpackt.
® Standardware — (meist in Englisch
konfektioniert) - wird als exclusive
Losung verkauft.
® Neue Methoden der vermeintlichen
Problemlésung entpuppen sich als
wechselnde  Mode. Mal steht
»Auslagerung”“ auf dem Programm,
dann soll wieder alles ,im Haus* pro-
duziert werden.
® Die Losungen werden in bunten
Folien verpackt und ,gnadenlos ver-
einfacht®,
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® Wenn es um die konkrete Umset-
zung der ,L6sungsvorschlage” geht,
sind die Berater meist schon bei
ihren neuen Kunden. Implementie-
rung ist nicht ihr Geschaft. Dann
wlrden ja die Schwéachen und
Defizite der teuer eingekauften
Dienstleistung sichtbar.

Das Besondere beim Beratungs-
geschaft: lhre Arbeit ist nur schwer
Uberprifbar, weil die Berater gezielt
intransparent arbeiten und meist nur
ganz wenige Folien und Dokumente
zeigen. Der Leitspruch der Branche ,for
your eyes only* (nur fir deine Augen)
wird mit groBem Kontrollaufwand in der
Praxis gehegt und gepflegt. Auch des-
halb ist es mdglich, dass sich meist hin-
ter der Kulisse des Méarchens von der
Effizienz die Banalitdt des Bluffs ver-
birgt. Ein extrem dichtes Kontrolinetz
mit standigen schriftlichen und muind-
lichen Befragungen, ein System von
Paten und betreuenden peer groups
(Bezugsgruppen) sorgt fur eine ,Rund-
um-die Uhr-Kontrolle*, die die Berater
in einer normierten, genau geregelten
Welt gefangenhélt.

Manche Aussteiger sprechen in diesem
Zusammenhang von ,sektenhaften
Zugen der Unternehmenskultur®, die an
den katholischen Geheimbund opus
dei erinnert.

Hohes Schmerzensgeld

Die Beraterhonorare sind astronomisch
hoch. Tagessatze zwischen 2.500 und
4.000 Euro sind keine Ausnahme. Und
doch gilt auch hier das Drucker-
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kolonnen-System, allerdings auf sehr
hohem Niveau. Moderne Unter-
nehmensberatungen arbeiten nach
dem Prinzip des Strukturvertriebs mit
nahezu militdrischem Drill und einem
klugen Prinzip: schon nach 40 Arbeits-
tagen hat ein normaler Berater sein
Jahresgehalt von rund 100.000 Euro
seingespielt®. Den Rest kassiert der
jeweilige ,Partner”, der stets zu Beginn
und beim Abschluss des Projekts auf-
taucht. Kein Wunder, dass solch ein
rigides System auch Opfer produziert.
Mindestens 20 Prozent der Berater ver-
lassen jedes Jahr ihre Arbeitgeber. Bei
McKinsey arbeiten beispielsweise 1750
Mitarbeiter; die Firma erwirtschaftet
einen Umsatz von 560 Millionen Euro
(2005). Um die Abgange auszuglei-
chen, wird die Rekrutierungs-Maschi-
ne mit grossem Aufwand angefeuert.
,0en Druck des Systems, die hohe
zeitliche Belastung und die Arbeit am
Limit halt man nur wenige Jahre aus,”
bilanziert ein Projektleiter, der sich

schon nach einem neuen Job
umschaut.
Doch der geschickte Auftritt der

Berater als Wissens- und Ldsungselite
hat sich verbraucht. Nicht zuletzt die
fundierten Analysen den Bundesrech-
nungshofes und des Landesrech-
nungshofes Baden-Wurttemberg
haben am Mythos der ,Show-Branche”
gekratzt. Die Beamten hatten festge-
stellt, dass die meisten Studien und
Gutachten kaum Substanz hatten und
meist nach dem Prinzip ,Gelesen.
Gelacht. Gelocht” von den Auftrag-
gebern abgelegt wurden. Der eindeuti-
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ge Nachweis, dass etwa in der
Bundesagentur fur Arbeit mit der Macht
der Berater auch der gesetzlich nor-
mierte ,sozialpolitische Auftrag® der
Arbeitsvermittler verschwand, wird die
verantwortlichen Politiker noch be-
schaftigen. ,Das McKinsey-Modell
macht die Starken stark und die
Schwachen schwacher,” bilanziert ein
Experte, der die Nurnberger-McKinsey-

Politik seit Jahren beobachtet.
Unternehmensberater sind in diesem
Sinne Wetterleuchten flr die Krise der
Gesellschaft. Sie zementieren den
Stillstand. Denn ihnen geht es nicht um
wirkliche Lésungen von Problemen in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft mit
den beteiligten und betroffenen Mit-
arbeitern.

Kennziffern der Branche:

10.000 weltweit

,MBA fur Dumme*

® ca. 14.000 Consulting-Firmen mit rund 68.000 Mitarbeitern
McKinsey: 560 Milionen Jahresumsatz / 1750 Mitarbeiter /

Trend: leicht aufwarts, Differenzierung, Spezialisierung
Umsatz der Branche von 1992 — 2000: 5,9 Mrd auf 12,2 Mrd.
Tagessétze: 2.500 bis 5.000 Euro

20% Abgange im Jahr — Rekrutierungsdruck

Profil: intelligent, belastbar, anpassungsfahig, Verkaufstalent

Wer sind die Unternehmensberater,
die sich mit groBem Werbe- und
PR-Aufwand den Mythos der Ex-
cellenz geziichtet, den Habitus der
Elite angeeignet und den Ruf des
unentbehrlichen Ratgebers erwor-
ben haben?

Eine branchenUbliche Definition lautet:
»Eine professionelle Unterneh-

mensberatung ist die Konsultante
aus Hochschulabschluss, mangein-

der Unternehmenspraxis und den
aktuellen Gemeinplatzen aus
Managment-Bestsellern.”
(S. Hakelmacher, Das Leoparden Para-
dox, Grundlagen einer Managment-
Betriebslehre, Lengwill, 1997)

Interessant ist, dass sowohl die Un-
ternehmensberater selbst, eher zu
einem zynischen Selbstbild neigen, wie
ich in vielen vertraulichen Interviews
festgestellt habe. Sie wissen, dass sie
vor allem schauspielerisches Talent
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mitbringen mdussen, dass ihre Dar-
stellungspolitik wichtiger als die
eigentliche Entscheidungsvorberei-
tung ist. Kurz: die meisten Akteure sind
sich bewusst, dass sie wie ,felix Krull
auf dem Zauberberg” agieren mussen.
In der Wirtschaft - heiBt es - sind funf-
zig Prozent Psychologie. In der Unter-
nehmensberatung - so meine Einschat-
zung - sind es mindestens 80 Prozent,
die den ,Markt-Erfolg” ausmachen.

Woher kommt aber die ungewodhnlich
gute Auftragslage, die Berater in den
verschiedenen Politikfeldern und Wirt-
schafts-Sparten, wie Champignons im
Treibhaus wachsen lasst.

Eine zentrale Frage, zumal selbst viele
Spitzenpolitiker — im vertraulichen
Gesprach - die Arbeit von Gutachtern,
Beratern u.a. skeptisch betrachten.

Angela Merkels wichtigster Koordinator
hat Ende November in der Berliner
Zeitung eine bahnbrechende Analyse
prasentiert und damit auch ein Tabu
der Republik gebrochen. Wértlich sagte
er in einem sehr lesenswerten Inter-
view:

»Sie bekommen heute fiir nahezu
jedes gewiinschte Ergebnis ein
finanziertes Gutachten aus der
Wissenschaft. Das ist ein Problem.
Ratschlage zu bekommen, die nicht
interessengeleitet sind, ist fast
unmoglich.“

(Kanzleramtschef Thomas de Maiziere,
Berliner Zeitung, 22.11.2006)

164

Schauen Sie in eine x-beliebige Tages-

oder Wochenzeitung. In fast keinem

Feld aus Politik, Gesellschaft oder

Wirtschaft geht es ohne Berater und

Gutachter; kaum ein Problem kann

offenbar ohne die Studien oder

Expertisen ndher an eine Ldsung her-

angefthrt werden.

Ich will Ihnen nur einige Fallbeispiele

aus der jungsten Zeit prasentieren,

damit Sie einen Eindruck von dem

schier grenzenlosen Arbeitsfeld der

Berater bekommen.

® Ein schwabischer Autozulieferer hat
Umsatzprobleme; Berater sollen sie
|6sen.

® Der Springer Verlag will rationalisie-
ren; Berger empfiehlt die Streichung
von 266 Stellen.

® Das deutsche Weininstitut in Mainz
will seinen Geschéftsflihrer loswer-
den; Ein Strukturgutachten Uber die
Schwachen des DWI ist hilfreich bei
diesem Vorhaben.

® Die Entwicklungshilfe ist unter Druck:
Ein Gutachten begutachtet 177 Pro-
jekte und spendet Lob (KfW).

® Die Bahn soll privatisiert werden; die
Berater helfen und liefern die ge-
wunschten Zahlen-Konstruktio-
nen samt den ,schmutzigen® Stra-
tegien fUr eine harte Lobbyarbeit.
Schliesslich mussen die ,Ent-
scheider® auch von den ziemlich
willkurlich zusammengestellten Zah-
len Uberzeugt werden. Den volks-
wirtschaftlichen Wert der gesam-
ten  Gleis-Infrastruktur  ignorie-
ren die Berater.
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® RAG-Chef Muller will sein Unter-
nehmen an die Bdrse bringen; ein
KPMG  Gutachten hilft. Kein
Gutachten ohne Gegengutachten.
In diesem Fall vom NRW-Wirt-
schaftsministerium. Staatssekretér
Jens Baganz vergab dies allerdings -
,ZU freihdndig®.

® Wohin Spenden wirklich flieBen? —
wollen die Wirtschaftsprifer von
PWC wissen. Ihr Gutachten fur einen
interessanten Markt gibt die Antwort.
Deutschlands Wirtschaft wird von
Korruption heimgesucht, diagnosti-
ziert ein Hallenser Professor fur
PWC. Auch hier soll das ,,Gutachten®
als Turoffner fUr neue Auftréage die-
nen.

Diese Beispiel-Kette kdnnte noch lange
weiter geknupft werden. Es geht hier
immer nach dem gleichen Muster:

Marktpflege, MarkterschlieBung,
Interessen-Artikulation, Lobby-
Begleitung, frisierte Interessen-
politik - all das sind die eigent-
lichen Funktionen von Gutachten
und damit verbundenen Beratung.
Diese instrumentelle Wissens-
Produktion ist das genaue Gegen-
teil von kritischem Rationalismus;
Fakten werden so zusammen
gepuzzelt, aufgepumpt und ver-
nachldssigt und so dem eigent-
lichen Zweck und dem geforderten
Informationsziel untergeordnet.

Es geht dabei immer auch um politi-
schen Einfluss.

Unternehmensberater haben einen
gesellschaftspolitischen Gestal-
tungsanspruch, den sie konse-
quent verfolgen, meist aber nur
verdeckt kommunizieren.

Beispiele:

® ,Das CDU-Wahlprogramm flr die
Bundestagswah! hatte auch von
McKinsey geschrieben sein kdnnen.”
(K.R. Korte)

® Erfindung und ,Berechnung“ der
Kopfpauschale

@ Privatisierung der Deutschen Bahn
AG

® Privatisierung von Bundeswehr-
Dienstleistungen (gebb)

® Umbau der Bundesagentur fur Arbeit
(BA)

® Rationalisierung der Kultur-Einrich-
tungen, Krankenhauser etc.

Es geht insgesamt um das ,,Primat
der Okonomie*, das im Kontrast zum
stets folkloristisch formulierten ,,Primat
der Politik“, Vorrang haben soll.
Weiterhin  beruht die Grundargu-
mentation stets auf der Hoffnung in die
Gestaltungskraft des Marktes und
die Entfesselungskréafte des Wett-
bewerbs.

Doch diese offizielle Argumentation
dient nur als Hebel, um alle anderen
,S0zialen“ Faktoren aus dem Blickfeld
zu drangen.

Ein Beispiel: vier Energiekonzerne
haben sich mit tatkraftiger Hilfe den
Energiemarkt aufgeteilt. Das Ergebnis
dieser modernen Oligopole: Der
Wettbewerb wird ausgeschaltet, die
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Preise fUr die Verbraucher steigen. Nur
ein Beispiel: die néhere Besichtigung
des Gesundheitsmarktes wirde diese
These unterfuttern. McKinsey fordert in
einer ,Studie”, jedes vierte Kranken-
haus zu schliessen. Die Bedeutung der
Gesundheitsvorsorge in der Flache wird
mit keinem Wort gewdrdigt. Die
Kopfpauschale gilt als Geschéftsidee
for die Versicherungsindustrie und die
Umverteilung der Lasten.

Alle Beratungsprojekte folgen stets
einem Grundsatz: die Beteiligung der
Betroffenen, der gewahlten Personal-
und Betriebsréate soll systematisch aus-
geschlossen werden.
Gegenargumente gelten als Stor-
mandver. Beratung wird zur Geheim-
sache erklart, auch um plurale
Positionsbestimmungen zu einem
Problem zu verhindern und gleich-
zeitig die Monokultur der Berater zu
stltzen.

Der Staat hat in der Welt der Berater
nur eine Funktion. Als Zahlistelle aus
dem Fond der Steuerzahler. Interessant
ist: der Staat wird stets als fehlgesteu-
erter Akteur markiert, als sprudelnde
Subventionsquelle etwa in der IT-
Modernisierung - ist er aber stets
willkommen.

Zwischenfazit: verfolgt wird ein
pures neoliberales Konzept, in dem
der Staat die Beute und der
Zusammenhalt der Gesellschaft
nur eine Restgrosse ist.

Politiker und Manager nutzen
Unternehmensberater als Instru-
ment, um Strukturen aufzubrechen,
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komplizierte Umstrukturierungen
zu delegieren, ,heiBe“ Fragen
anzufassen. Sie delegieren Auf-
gaben, die sie selbst nicht anpack-
en wollen.

Massenentlassungen, Verlagerungen
von Produktionsstandorten ins Aus-
land, Innovationsschwache der Indus-
trie (3 Liter Auto, Ruffilter etc.) sind far
viele Manager ,Negativ-Themen*®. Die
Bedeutung der gesellschaftlichen
Bodenhaftung wurde jingst bei den
Auftritten des Deutsche Bank-Chefs
Ackermann sichtbar.

Weil viele Manager zunehmend Angst
vor der Wucht der 6ffentlichen Meinung
haben, delegieren sie ,unangenehme*
Aufgaben an die Consulter. Das hat
zwei Vorteile: gehen die Initiativen
schief, kann man die negativen
Botschaften auf die ,,Stindenbdcke*
abwaélzen. Stellt sich ein Erfolg ein, wird
dieser auf das Konto des Manage-
ments gebucht.

Unternehmensberater stehen - wie
skizziert - fiir das Primat der Oko-
nomie vor dem stets offiziell ver-
kiindeten Primat der Politik. Sie
sind die neuen Propheten unserer
Welt. Die Weissager, Seher und
Mahner bestimmen die Koordi-
naten unseres Zusammenlebens.
Sie predigen die Diktatur der
Effizienz und verheiBen mehr Profit
mit weniger Mitarbeitern.

Vor einigen Jahren sollte ein Buch eines
Spiegel-Kollegen mit dem hellsichtigen
Titel ,Unsere McKinsey-Gesellschaft”
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erscheinen. McKinsey wusste diesen
Buchtitel juristisch zu verhindern. Die
Unternehmensberater verandern unse-
re Gesellschaft, die auf Pluralismus von
Positionen, einem Gerechtigkeits-
Postulat und rechtsstaatlichen Ver-
fahren beruht, lautlos. Aber effizient.
Dies ist noch moglich, weil die Branche
sich geschickt von Kritik und offent-
licher Kontrolle abschottet.

Unternehmensberatern ist eine
nahezu perfekte Mythenbildung
gelungen. Sie sind die Gétter, Hel-
den, Damonen einer Erfolgsge-
sellschaft.

Jeder Auftrag ist heute immer
(noch) ein Stiick Imagetransfer: wer
Berater beschiftigt, steht fir
Modernitat, Innovation, Effizienz.

Ruicksichtslosigkeit ist immer noch ein
Kennzeichen der Tatigkeiten vieler
Manager. Um diese Haltung in der
Praxis durchzusetzen, statten sie
Jhre” Berater mit einem robusten
Mandat aus. Die religidse Uberhdhung
ihrer Kompetenz dient dazu, sich unan-
greifbar zu machen. Wirde der auf-
wandig gehegte und gepflegte Mythos
angegriffen, bekdme das Fundament
der Berater und ihre Auftraggeber
Risse.

Plattform fiir diesen Mythos-Status
ist eine perfekt gesteuerte Offent-
lichkeitsarbeit mit einer gewaltigen
PR-Maschine.

Mit der Unterstiitzung von Wett-
bewerben, pro bono Projekten,
Sonderbeilagen und gezielten

Informanten-Politik u.a. setzen
Unternehmensberater auf eine
gesteuerte Kommunikation mit
gekauften Botschaften.

Roland Berger zeichnet Deutschlands
erfolgreichste Unternehmer aus. Mit
dem ,Best of European Business
Award” werden die leistungsstarksten
Unternehmen pramiert.

McKinsey lobt — im Verbund selbst mit
offentlich-rechtlichen Medien - eine
ahnliche Troph&e aus. Stets begleitet
von einem imposanten Medienecho
und TV-Dokumentationen.

Ernst & Young hebt zusammen mit der
FAZ den ,Entrepreneur des Jahres” auf
die Siegertreppe. Warum?

Auch hier geht es um Imagetransfer.
Wer die Besten der Besten auszeich-
net, gehort selbst zu dieser Gruppe.
Die Preistrager werden in grossen
Events belobigt und ziehen so die
Kunden von morgen an. Der zweite
Grund:

Die zweite Saule: Marktstudien. Booz
Allen Hamilton verspricht in einer
Studie: ,244 Milliarden Euro Kaufkraft-
gewinn durch EU-weite Harmonisie-
rung von Mobilfunkfrequenzen bis
2020*. (20.11.06)

Solche MarkterschlieBungsstudien wer-
den fast taglich publiziert und in vielen
Wirtschaftsmedien dankbar aufgegrif-
fen. Cap Gemini hat die Bedeutung des
Internets beim Autokauf herausgefun-
den. Die Anwendungen furs Internet
gehdren zum Aufgabenfeld dieser
Firma. Frisches Wissen wird in die
Medien getragen. Dies bringt &ffentli-
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che Aufmerksamkeit und Kundenkon-
takte.

Das dritte Standbein: pro bono Projekte
mit wirksamen PR-Effekt.

,Schulen ans Netz", die Beratung der
ev. Kirche in Bayern, die Unterstitzung
der Tafeln mit einer Studie etc. Gesucht
werden Projekte, die Resonanz in der
Offentlichkeit schaffen oder solche, die
Anschlussauftréage versprechen.

Dazu kommen aufwandige und regel-
maBige Anzeigenschaltungen, vor all-
em zur Rekrutierung neuer Mitarbeiter.
Die auffallige Haufung solcher Anzeigen
soll auch die Information transportieren:
»Wir suchen sténdig und aufwandig die
Besten.*

SchlieBlich erganzt ein kostenintensives
System gekaufter Kommunikation
das Kommunikations-Set der grossen
Berater-Firmen. Fast alle grossen Ta-
geszeitungen verdffentlichen regelma-
Big Beilagen zum Thema. Der Deal:
Text gegen Anzeige ist so eingeschlif-
fen, dass niemand mehr irritiert ist.

Gleichzeitig schotten sie sich kon-
sequent von kritischen Riickfragen
ab. Eine journalistische Bearbei-
tung aller Themen aus dem Feld
der Unternehmensberatung wird
blockiert, verhindert - und falls
notig - juristisch unterbunden.

Der Januskopf - zwischen opulen-
ter PR und extremer Abschottung -
ist der Grundstein fiir diese Doppel-
Strategie.
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Ein Team des Hessischen Rundfunks
wurde vor der McKinsey-Zentrale in
Muinchen sogar handgreiflich angegriffen,
weil sich Berater durch die Fragen der
Reporterin belastigt fuhlt. Interviews wer-
den abgelehnt, mit Verweis auf die home-
page des Unternehmens. In dieser Szene
— so die mir vorliegenden Belege aus der
internen mail-Kommunikation des Bran-
chenfUhrers — wird gezielt gelogen.
Instrumentelle Kommunikation nennt man
dieses Konzept.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auf ein
kleines Faszinosum hinweisen.

Ohne Zweifel sind die grossen
Beraterfirmen in Deutschland sehr gut
aufgestellt und strategiefahig. Nur: in
der Kommunikation mit der Offent-
lichkeit versagen sie auf ganzer
Linie. Allein gekaufte Kommuni-
kation kann dieses erhebliche
Defizit nicht ausgleichen.

Berater beginnen ihre Arbeit meist
mit einem gewagten Schlachtruf,
mit einem Leistungsversprechen,
das spater nicht mehr Uberpriift
wird.

Sie lassen sich mit einem ,robusten
Mandat“ ausstatten und koénnen
deshalb ihre Aufgaben im Schutz
des Managments konsequent exe-
kutieren.

Wer sich dem ,Kooperations-
zwang“ nicht beugt, spiirt die
Folgen direkt.

Die Zielrichtung der Beraterauftrage —
etwa im Kulturbetrieb - sind meist
schon zu Anfang definiert. Schlagzeilen
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wie ,7000 Mitarbeiter — oder 10
Millionen Euro kdnnen eingespart wer-
den®, gehdren zum guten Ton. Dieses
Signal steht ganz in der Tradition des
Leitspruchs. Der Anfang bestimmt — frei
nach Hegel - alles.

Zudem gelingt es den Projektteams der
Berater, von Anfang an einen
Mitarbeiter-Zwang einzufihren. Wer die
Kooperation verweigert, wird frihzeitig
markiert und ,aufgeschrieben®. Unver-
hohlen wird mit diesem Verfahren
gedroht. Wer sich nicht anpasst und
sein  Wissen preisgibt, spurt die
Sanktionen sofort. Der frihere SPD-
Vorsitzende in Berlin, Strieder, brachte
es auf den Punkt. Sie schreiben sogar
die Namen auf die Kugeln. Auch er
arbeitet heute nach dem Ende der poli-
tischen Karriere als Berater.

Die Arbeit der Berater wird stets als
»Geheimsache® tituliert, ist nicht
tiberpriifbar und deshalb ein florie-
rendes Geschaift. Hinter der Kulisse
des Marchens von der Effizienz ver-
birgt sich die Banalitit des Bluffs.

Rechenfehler, einfache Binsenweis-
heiten, Ubernahme aus betriebswirt-
schaftlichen Lehrblchern. Die Liste der
Vorwdirfe ist lang und legendar. Der
Bluff der Berater gleicht in diesem
Sinne den Tricks der Zauberer. Die wir-
ken nur so lange, wie das Publikum die
Zaubertricks nicht kennt oder nachvoll-
ziehen kann. Ahnlich bei den Beratern:
ihre Geheimhaltungspolitik ist ihr
Schutzschild gegen Riickfragen,
Kontrollen, Gegenexpertise oder -

dem kritischen Rationalismus fol-
gend - einer zweiten Meinung.

Vorhandenes Firmen-Wissen wird
recycelt und neu verpackt. Der
Rohstoff Information wird nicht
selbst generiert, sondern von den
Beteiligten oder frilheren Kunden
beschafft und ggf. neu konfektio-
niert.

Die Research-Abteilungen der Bera-
tungsfirmen haben vor allem eine
Archiv-Funktion. lhr Wissen wird am
Anfang der AuftragserschlieBung ge-
braucht. Die wichtigen Informationen
kommen meist direkt vom Auftrag-
geber. Der Satz ,Wenn Siemens wuUs-
ste, was Siemens weil3“, ist ein Symbol
fir  diesen  Prozess. Wissens-
managment ist in den Firmen,
Ministerien und Behdrden ein oft
genutztes Wort. Im Alltag aber sind die
Defizite in diesem Feld die Werttreiber
fur die Berater.

Bei der Informationsbeschaffung sind
sie sehr professionell; sie reichern die
beschafften Informationen an, hub-
schen sie auf und verkaufen dieses
Wissens-Konvolut dann als eigenstan-
dige, neue Leistung.

Standardware wird als exclusive
Lésung verkauft.

Die Sprache dient als Instrument
der Vernebelung, Aufwertung und
Inszenierung des ,,Neuen*“.

Berater sind exzellente Dekorateure
und Wort-Neuschoépfer. Sie wissen,
wie sie ihre Kundschaft mit neuen
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Begriffen, Reduktionen, Vereinfachun-
gen packen kénnen. Die ,Verkaufe ist
das Wichtigste* darin  besteht
Konsens. Bei den einflussreichen
Partnern. Viele Kunden wollen geblen-
det werden.

Standards bekommen in dem kommu-
nikativen Veredelungsverfahren der
Berater dann den Touch des Neuen,
Originaren, Besonderen, Zukunfts-
weisenden.

Kreativitdt kommt gelegentlich auch
zum Zug. Die ist bekanntlich die
VerknUpfung und Neu-Justierung von
vorhandenem Wissen. Ubrigens: in die
Konfektionierung und visuelle Gestal-
tung ihrer ,Ergebnisse” investieren die
Berater das gréfBte Zeitbudget.

Neue Methoden der Problemlésung
entpuppen sich meist als wech-
selnde Mode. Methoden koénnen
rasch wechseln, wenn damit neue
Auftrage verbunden sind.

Einige Jahre galt es schick, mdglichst
viele Produktionsprozesse auBer Haus
abwickeln zu lassen; dann predigten
Unternehmensberater wieder das
genaue Gegenteil: alle Prozesse sollten
sinhouse“ erledigt werden, um die
Auslastung besser zu regulieren. Nur
ein Beispiel fur die Wechselhaftigkeit
der Berater. In ihrer Logik aber nach-
vollziehbar. |hr Einsatz muss stets neu
gerechtfertigt werden, oder zumindes-
tens formal begrindbar sein.

Berater sind geniale Vereinfacher,
die das Alphabet der ,Ranking-
Gesellschaft“ perfekt beherrschen.
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Aus grauen Aktendeckeln werden
bunte Folien.

Die orientierungslose McKinsey-
Gesellschaft sehnt sich nach einfa-
chen Lésungen und simplen
Erklarungen fiir komplizierte Sach-
verhalte.

Wir alle werden von den komplexen
Strukturen einer komplizierten Welt
erdrickt. Das Leben wird immer tem-
poreicher, untberschaubarer und weni-
ger kalkulierbar. Mitten in dieses
Lebensgefiihl stoBen Berater mit
einfachen Lésungen, die Allge-
meingiiltigkeit beanspruchen.

Alle Erkenntnisse werden in Uberschau-
bare Schaubilder verdichtet.

Das Bild sagt hier immer mehr als tau-
send Worte. Dieses Verfahren folgt der
Volksweisheit: ,Ich glaube nur, was ich
gesehen habe.” Prasentationstech-
niken stehen ganz oben in der Aus-
und Weiterbildung. Tagtéaglich werden
Tausende von Scribbles aus den
Projekten direkt nach Indien o.a. gefaxt,
um die zurlckgemailten Schaubilder
sofort zu optimieren.

Die Berater kennen den Wert von
Visualisierung, liefern Bilder fur Bil-
dermacher, sind optische Fein-
mechaniker. In einer Welt, die sich nach
den Masseinheiten der Aufmerk-
samkeits-Okonomie definiert, offenbar
eine geschickte Strategie.

Den Beratern geht es nicht zunachst
um Loésungen, sondern zuerst um
Folgeauftrdge. Die Implementierung
der Projekte ist die groBte Schwache
der Berater.
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Unternehmensberater arbeiten nach
dem ,Opus-dei-Prinzip“. Der Ge-
heimhaltungskult (,for your eyes
only“) und der normierte, uniforme
Auftritt vermittelt Unantastbarkeit,
Geschlossenheit und Entschlos-
senheit, auch Skrupellosigkeit. Die kul-
turelle Impragnierung und der elitére
Anspruch sind zwei Seiten einer
Medaille.

Auch hier spielen religidse Anleihen eine
Rolle. Niemand darf in die Geheimwelt
der Berater eindringen, niemand darf
ihren Code knacken.

Andernfalls wirde ,ihr Geheimnis® ver-
letzt, ihr Mythos angekratzt, ihre
Sonderstellung  fragwurdig,  ihre
Exzellenz bruchig.

Macht - so der Leitspruch der
Berater - ist die Schaffung von
Ungewissheits-Zonen. Diese Un-
gewissheit wird mit groBem Aufwand
gepflegt und kontrolliert.

Die ,normalen” Berater leben die Rolle
eines Geheimdienstmitarbeiters, der
den Weisungen seiner Partner folgt.
Interessant auch, dass ,Aussteiger”
und ,Ausgezehrte® nach ihrem burn
out, kaum Unterlagen aus ihrer beruf-
lichen Praxis in den Alltag retten kon-
nen. Die Szene ist professionell abge-
riegelt, whistleblower die absolute
Ausnahme.

> Grund fur die Geheimhaltung:
Versto3 gegen die Ethik des Be-
rufes.

> Wer dagegen verstdBt, erhalt ,Be-
rufsverbot®. Vgl. Manager packen
nach ihrem Ausscheiden nie aus.
(vgl. VW Bernd Pietschetsrieder)

> Schweigen gehort zur verbindlichen
Innenausstattung des Gewerbes.

Unternehmensberater funktionie-
ren wie ein moderner Struk-
turvertrieb, mit nahezu militari-
schen Drill und einem perfekten
Uberwachungs- und Kontrollsys-
tem.

Das Prinzip ,,up or out” ist die ent-
scheidende Steuerungs-Systema-
tik: nach 40 Arbeitstagen hat der
normale Projektmitarbeiter sein
Jahresgehalt verdient. Den Rest
kassieren die Partner.

Standige Kontrollen, Bewertungen und
feedback-Gesprache pragen den Alltag
der Berater. Sie sind eingebettet in ihre
,BUros“, haben direkte Kontakte zu
ihrer ,peer group® aus dem betreffen-
den Jahrgang; dazu kommen spezielle
Vertrauenspersonen, die als ,groBer
Bruder” oder ,éltere Schwester” agie-
ren.

Diese Einbettung erscheint auch drin-
gend ndtig zu sein, da der Cocktail aus
Druck, Bluff, Uberforderung, Camou-
flage und (iberzogenem Selbst-
bewusstsein durchaus explosiv ist. (vgl.
Philosophin — Charite Berlin)

Das ,up or out-Prinzip“ ist durchaus auch
ein Selektionsprinzip. Wer den Druck der
modernen DrUckerkolonne, das Leben
als systematische Uberforderung, das
entfremdete Leben in den Luxushotels
nicht mehr aushélt, wird rasch ausge-
wechselt. 20 Prozent — also etwa jeder
funfte Mitarbeiter - steigt jedes Jahr aus.
Deshalb investieren die Berater in teure
Rekrutierung und aufwandige Werbung.
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Die Macht der Berater spiegelt die
intellektuelle Leere ihrer Auftrag-
geber in Politik und Wirtschaft. Sie
tibernehmen ein Paket von indirek-
ten Aufgaben, die ihren Einsatz aus
Kundensicht rechtfertigen:

@ Unternehmensberater bieten fiir
ihre Auftraggeber ein ,,Schatten-
management® an, d.h. sie erledi-
gen unangenehme Aufgaben fiir
die Unternehmensspitzen und
»funktionieren“ im Sinne ihrer
Auftraggeber.

® Sie Ubernehmen Coaching-Funk-
tionen fUr die Spitzen.

® Sie liefern vertrauliche Infor-
mationen liber Konkurrenten im
Unternehmen und von Wettbewer-
bern.

® Die Mehrheit im mittleren Manag-
ment sind ,,Duckmauser und An-
passer*

@ Kritik nach oben — nur hinter vorge-
haltener Hand.

® ,Gehorsams- und Anpassungs-
mentalitat“ (FAZ, 18.11.06, Wolf-
gang Saaman, Freiburg)

® Jeder 2. Manager bevorzugt Ent-
scheidungen aus dem Bauch,
Mangel an Zeit und schlechte
Informationsqualitat sind die
Grunde. (Novem Business Appli-
cations, Welt 7.11.006)

® Wenig Vertrauen in die ausge-
werteten Informationen; nur je-
der 5. fiihlt sich bei Ent-
scheidungen ausreichend sicher.

® Sie verkaufen ihr Wissen von ande-
ren Kunden, (moderne Sonderform
der Spionage.
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>city bank — Kundenmodell, auto-
motive Produktstrassen

® Sie erledigen als Stindenbécke jede
Arbeit in jeder gewilnschten Form.
(Entlassungen, Restrukturierungen,
Verlagerungen...), die fUr die Akteure
selbst imageschadigend sein konn-
ten. Banken, Versicherungen, ARAG,
Allianz.

Positiv ist zu vermerken:

® Sie stellen strategisch wichtige
Fragen und koénnen aus der
»vVogelperspektive“ interessante
Anregungen geben und Blockaden
I6sen.

@ D.h. sie kdnnen ihr Wissen auch pro-
duktiv einsetzen, das setzt aber eine
zwischen  Auftragnehmer  und
Auftraggeber eine ,geklarte Be-
ziehung" voraus.

Der Treibstoff fur Berater ist der Drang
zu Profiten. Stellvertretend sei das
Modell der Bank Credit Suisse mit ihren
Anreiz-Modellen angefihrt.
Top-Manager erhalten hier ein Pramie
von 180 Milionen Franken pro Kopf,
falls sie den Aktienkurs des Unter-
nehmens in den nachsten finf Jahren
verdoppeln. Begrindet wird diese
Kalkulation damit, dass die Manager
diese Anreize brauchten, ,um motiviert
zu sein.”

Der St. Gallerner Wirtschafts-Ethiker Dr.
Ulrich  Thielemann sieht in dieser
Entwicklung eine ,neue Radikalitat
des Managements.“

Solche Ziffern fihren in irrationale Héhen
und bendtigen deshalb auch irrationale
Risiko-Informationen von Beratern.
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Viele Auftraggeber lassen sich von
den Beratern blenden und das
Steuer im Beratungsprozess aus
der Hand nehmen. Oft wissen sie
nicht, was sie wissen wollen, set-
zen lberforderte Mitarbeiter in den
Projekten ein und evaluieren die
Ergebnisse nicht. Beratungspro-
jekte dienen der Legitimation, nicht
der Problemlésung. Die Problem-
deutung liberlassen sie zu oft den
Beratern und liefern sich damit den
Auftragnehmer aus.

> vgl. Befund des Bundesrech-
nungshofes und des Landesrech-
nungshofes BW:

> Kkeine vernunftige Problemlésung,
freihdndige Vergabe, keine Projekt-
steuerung, Einsatz des falschen,
Uberforderten Personals in den
Teams, kein Interesse an Zwischen-
Kontrolle. Die Berater Ubernehmen
die FUhrung im Projekt.

> Kein Interesse an Evaluation nach
dem Prinzip der Beamten-Weisheit:
»Gelesen. Gelacht. Gelocht.“

Die Berater haben Macht ohne
Verantwortung. Die Camouflage
der Consulter als Wissens- und
Lésungselite ist ausgereizt.

Die Analysen des Bundesrech-
nungshofes, zahlreiche Skandale
und die erhéhte Sensibilitdt der
Beteiligten entziffern den Berater-
Komplex zunehmend als Bluff-
Branche.

Trend: die Auftraggeber reagieren
vorsichtiger und kontrollieren Leis-
tungen intensiver.

> Zumwinkel, der Post-Chef, kirzt
den Berater-Etat um ein Drittel. Ein
Minus von 150 Millionen Euro. Er
stellte einen Wildwuchs an Be-
ratungsauftragen fest und propa-
gierte die ,Aktion selber denken und
nicht fUr alles sofort einen Berater in
Anspruch nehmen.“ Von jedem
Manager sei Kreativitat und Stra-
tegie gefragt.

Unternehmensberater sind Wetter-
leuchten fiir die Krise der
Gesellschaft.

Sie sind der intellektuelle Gegenpol
zum kritischen Rationalismus, der
unabhédngig priift, hinterfragt und
interessen-ungebunden analysiert.
Sie zementieren den Stillstand, weil
sie nicht mit den Prozess-
Beteiligten gemeinsam nach Lo6-
sungen suchen, sondern stets neue
Auftrage im Auge haben.

Folgende Gegenstrategien fiir be-

troffene Akteure in den Unter-

nehmen sind denkbar:

® Fruhzeitig das Design des Be-
ratungsauftrages hinterfragen und
ggf. neu definieren.

® Phantom-Versprechen von Anfang in
Frage stellen.

® Alle Informationen fruhzeitig bescharf-
fen und intern publizieren.

@ Defizite 6ffentlich prasentieren.

® Gegen-Expertise bereitstellen und
alle ,Zahlen“ und ,Statistiken“ kon-
trollieren und gegenrechnen.

® Die ,Sprachmacht” und Deutungs-
hoheit Uber die Prozesse brechen.
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@ Mitwirkung in den Lenkungsaus-
schissen der Projekte.

® Ergebnisse dokumentieren, gegen-
analysieren und veroffentlichen.

Fazit: Aufklarung liber die Akti-
vititen der Unternehmensberater
ist der erste Schritt zu einem ver-
ninftigen Umgang. Denn Infor-
mation liber die Praxis dieser unbe-
kannten Branche ist unerwiinscht.

Mehr zu diesem Thema in dem Buch:

Thomas Leif

Beraten und verkauft. McKinsey und Co.
Der grosse Bluff der Unternehmensberater,
MuUnchen 2006;

Preis: 19,90 Euro
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